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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar quais as implicacdes da uma das
recentes politicas publicas educacionais para os cursos de Pedagogia: a Base Nacional
Comum-Formacdo (BNC-Formacédo). Buscando uma melhor compreensdo do documento, o
aprofundamento dos estudos aconteceu através da andlise documental da propria resolucao
homologada em dezembro de 2019. Para isso, o conceito do que sdo politicas publicas
educacionais é brevemente abordado e logo em seguida apresenta-se um pequeno histérico da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da Educacdo Basica. Sabendo que € a partir dela
que a BNC-Formacao vai se construir, uma breve introducdo sobre as leis para 0 ensino
superior e para 0s cursos de pedagogia é tracada, destacados por Saviani (2020), a fim de dar
subsidios para a andlise de dados. Em um terceiro momento é apresentado a analise da propria
BNC-Formacao, com as mudancas propostas por ela e quais 0s impactos que isso traz para 0s
cursos de pedagogia e para a formagéo inicial do docente. Por fim, apresenta-se os resultados
obtidos ao longo da pesquisa, destacando 0s possiveis regressos que a educacao brasileira
vem sofrendo com a aprovacéo de tais documentos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas Educacionais. Base Nacional Comum Curricular.
Base Nacional Comum Formacéo. Cursos de Pedagogia.

ABSTRACT: This article aims to analyze the implications of one of the recent public
educational policies for pedagogy undergraduate courses: the Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). To understand the document, we did documental analysis and historical
studies about the resolution which were approved in December 2019. For this, the concept of
educational public policies is briefly addressed and then we introduced a brief history about
the Base Nacional Comum Curricular (BNCC) of Middle and High School. Knowing that
BNC-Formagéo will be built on this basis, a brief introduction about the laws for higher
education and for pedagogy undergraduate courses is traced, highlighted by Saviani (2020), to
provide subsidies for data analysis. In a third moment, the analysis of the BNC-Formacao
itself is presented, with the changes proposed by it and the impacts that brings to the
pedagogy undergraduate course and to the initial formation of teachers. Finally, the results
obtained throughout the research are presented, highlighting the possible returns that Brazilian
education has been suffering with the approval of such documents.
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1 INTRODUCAO

Dentre os diversos acontecimentos que marcaram a histéria da educacéo bésica
brasileira, e que deram base para que a educagdo pudesse dar passos e chegar até onde
conhecemos hoje, destaca-se que o desenvolvimento e a ampliacdo da legislacdo educacional
a partir de leis, normas, politicas publicas e decretos foi de suma importancia. Dentre desse
arcabouco legal, evidencia-se, por exemplo, a criagdo do Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Publica em 1930, encarregado de assuntos pertinentes ao ensino, salde
publica e assisténcia hospitalar (BRASIL, 1930).

No ano seguinte, surge o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), existente até os
dias atuais, responsavel por assuntos relacionados a educacdo brasileira em seus diversos
niveis. Atualmente, tal 6rgdo esta vinculado ao Ministério da Educag¢do (MEC) e “coordena a
politica nacional de educacdo, articulando-a com as politicas publicas de outras areas”
(MENEZES, 2001, n. p.). Outro marco significativo para a educacdo foi a publicacdo do
“Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” em 1932, que defendia a educagdo publica,
gratuita e obrigatdria para os brasileiros de até 18 anos. Avancando um pouco na histéria da
educacdo brasileira — que passa pela criagdo do MEC, da Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da educacdo rural e da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) — é valido ressaltar que ainda em 1961, foi sancionada a lei n.° 4024
que estabelecia as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, existentes até hoje, apesar de ter
passado por algumas mudancas ao longo dos anos. Anos mais tarde, é aprovado o0 primeiro
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que elencou um conjunto de metas para serem cumpridas
no prazo de oito anos.

Outro marco importante que aconteceu na histéria do pais, impactando também a
educacdo e o desenvolvimento de politicas publicas que ndo existiam anteriormente, foi a
aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A Constituicdo de

1988 instituiu um Estado Democratico e garantiu também o “direito ao trabalho e a
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seguridade social, gravitando em torno destes outros direitos sociais, como o direito a
educagio, saude, lazer ¢ seguranga” (ANDRADE, 2019, p. 305). No que se refere as politicas
publicas, Andrade (2019), ressalta ainda que a Constituicdo de 1988 estabelece metas gerais
que de certa forma incentivam a criacdo de leis e politicas publicas para que tais objetivos
sejam alcancados. Isso abrange também a educacdo, j& que ela passou a ser um direito
garantido por lei, alcancando todos os cidaddos do pais. E também pela Constituicio de 1988
que surge a necessidade de estabelecer conteddos minimos, estabelecido no artigo 120,
afirmando que “serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988).

E através da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases n.° 9394/96, que os direitos
e deveres relacionados a Educacdo Baésica, presentes na Constituicdo cidadd, se tornam
viaveis. Cury (2002, p. 174-175) afirma que “a nova LDB instaurou o conceito de educagdo
basica como direito da cidadania e dever do Estado cobrindo trés etapas sequenciais da
escolariza¢do: a educacdo infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio”. A partir dessa lei,
se estabelecem as diretrizes e bases para a Educacdo Nacional, surgindo a necessidade de
organizar os curriculos de todas as escolas do pais. O Inciso 1V-A do artigo 9 da LDB ressalta
0 que ja havia sido estabelecido na Constituicdo de 1988, afirmando que o Governo Federal
deve estabelecer com as entidades federativas competéncias a serem seguidas por toda a
educacdo basica afim de garantir uma formacdo comum para todos os estudantes do pais.
(BRASIL, 1996).

Tendo em vista tal contexto educacional e a necessidade de unificar os contetdos
mobilizados nas escolas de todo o Brasil, evidencia-se a demanda por um documento
normativo esclarecendo quais seriam tais contetdos trabalhados, o que se pretende alcancar
com a formagdo comum e como os curriculos das escolas de todo o pais devem se organizar
para alcancar os objetivos propostos. Sendo assim, em meados de 2015 comeca a discussao e
producdo “de uma politica para a educacdo basica que envolvesse curriculo, producdo de
materiais didatico-pedagdgicos, avaliacdo, formacdo de professores e gestao educacional”
(DIAS; LIMA, 2021, p. 4). E nesse contexto que se estabelece a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), sendo que em setembro do mesmo ano sua primeira versédo é
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disponibilizada. No ano seguinte, ela passa para sua segunda versdo, até que em abril de 2017,
sua terceira e ultima versdo chega ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sendo
homologada em dezembro do mesmo ano.

Sabendo que a BNCC ¢ definida como um “[...] documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica [...]” (BRASIL,
2017, p. 7), fica clara a importancia desse documento para a educacdo brasileira e sua
relevancia como uma politica educacional, sendo fundamental compreender as mudancas que
ele estabelece, seja para as escolas, alunos, professores atuantes ou em formagéo.

Enquanto um desdobramento da BNCC, outro documento é concebido focado na
formacdo inicial dos professores da Educacdo Béasica: a Base Nacional Comum - Formacao.
Aprovado em 2019, esse documento orienta a formacdo de professores ressaltando a
importancia do desenvolvimento docente e 0 quanto isso impacta no processo de ensino-
aprendizagem. Sua estrutura, tal qual a da BNCC, também € organizada por competéncias e
habilidades, ressaltando que o licenciando deve desenvolvé-las para que, quando estiver
atuando, os estudantes vivenciem a Educacdo Integral (BRASIL, 2019). Diante de tal
contexto, cabe a pergunta: quais as consequéncias para a formacéo do pedagogo que a BNC-
Formacdo pode acarretar?

Para compreendermos tal condicdo da BNC-Formacdo para os atuais e futuros
docentes, buscou-se em nossa pesquisa, enquanto objetivo central, identificar quais as
implicacbes da BNC-Formacdo — assim como da propria BNCC — para os cursos de
Pedagogia, analisando os impactos de tal documento na formagdo do pedagogo. Como
desdobramentos de tal proposta, temos as seguintes acGes: compreender a dindmica historica
das politicas educacionais brasileiras, principalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988; apresentar o contexto em que se estabelece a Base Nacional Comum
Curricular; e analisar as caracteristicas da recém aprovada politica de formacdo de
professores, a BNC-Formacao.

Para atingirmos os objetivos propostos, o aprofundamento do tema foi possivel
mediante uma pesquisa documental, sendo os proprios documentos da BNCC e da BNC-
Formacdo, os objetos primarios da pesquisa. Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.
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5) “a pesquisa documental ¢ um procedimento que se utiliza de métodos ¢ técnicas para a
apreensao, compreensao ¢ analise de documentos dos mais variados tipos”, podendo se
aplicar entdo, aos estudos desses recentes documentos normativos aqui abordados.

E valido ressaltar ainda que a BNC-Formagcao é uma politica pablica educacional
extremamente recente, o que torna dificil saber quais serdo os seus reais impactos, sejam eles
positivos ou negativos, nos cursos de formacdo de professores. Além disso, as proprias
Instituicdes de Ensino Superior (IES) ainda precisam se adaptar as mudancas propostas por tal
documento, o que faz com que as pesquisas sobre o tema ainda sejam incipientes, tornando-
se, portanto, cada vez mais necessarias.

Sendo assim, o conceito do que séo politicas publicas educacionais é brevemente
abordado, para que seja possivel compreender a relevancia que os documentos da BNCC e da
BNC-Formacdo tém para a Educacdo Basica nacional. Na sequéncia, apresentamos as
mudangas que a BNC-Formacéo trouxe para a Educagdo Superior — mais especificamente
para os cursos de Pedagogia — e como isso impacta no processo de formacéo do professor,

para, por conseguinte, definir as consideracdes finais sobre a pesquisa.

2 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL

Subentende-se que as politicas publicas garantem, a partir da Constituicdo, uma
série de direitos aos cidaddos, impactando diretamente na vida da populacdo. No ambito
educacional, a Lei n.° 9394 de 1996, que institui as Diretrizes e Bases (LDB), em seu Artigo

2, afirma que

a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1996, p. 1)

Somado a isso, para que a “educagdo [seja um] processo de ensino e

aprendizagem dos saberes socialmente necessarios para a vida em sociedade” (MARSIGLIA

Saberes Pedagdgicos, Criciuma, v. 6, n°1, janeiro/abril 2022.— Curso de Pedagogia— UNESC

124



SABERES PEDAGOGICOS

Revista do Curso de Graduacto de Pedagogia - Unesc
ISSN 2526-4559

etal., 2017, p. 108), deve existir um conjunto de politicas publicas educacionais que garantam
0 acesso a uma educacdo de qualidade, sendo que tais politicas devem acompanhar as
mudancas que a sociedade vem passando.

Quando se refere ao termo “Educacgdo”, Ferreira ¢ Santos (2014) ressaltam que
ndo se deve pensar somente nas questdes de acesso as escolas de Educagdo Bésica, mas
também na construcdo de uma sociedade justa, inclusiva e democratica que acontece nesses
espacos, ja que é de la que saem os cidad&os que compdem tal sociedade. E ai que as politicas
publicas educacionais entram, podendo contribuir com for¢a de lei 0 acesso e garantia a uma
educacéo de qualidade para esses cidadaos.

Sendo assim, é de fundamental importancia que professores, gestores e todos 0s
profissionais da area da educacdo conhecam as politicas que estdo em vigor atualmente e seus
impactos no cotidiano escolar. Sdo elas que regem todo o sistema educacional, buscando em
sua teoria aprimorar a qualidade do ensino no pais, de forma a desenvolver a sociedade. Por
iss0, é necessario compreender 0 que esses documentos normativos trazem de novo para a
educacdo brasileira, como eles refletem o processo de formacgéo do professor e de que forma
se verificam no cotidiano.

Desta forma, abordamos em nosso estudo as politicas pablicas que foram
recentemente aprovadas e que orientam as praticas pedagogicas das escolas e universidades: a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que trata da estrutura curricular da Educacdo
Basica, e a BNC-Formacdo, que aprofunda as questdes sobre a formacdo de professores,

buscando compreender os seus impactos sobre a educacéo brasileira.

2.1 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Aprovada em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) estabelece um conjunto de normas para toda a educagdo do pais, desde a
Educacgdo Infantil até o Ensino Superior. Mesmo sofrendo alteragdes ao longo dos anos, a
LDB busca desde sua aprovacdo uma Educacdo que seja comum em todo pais. Para que tal
proposta pudesse ser alcancada e que a formacédo basica comum se tornasse uma realidade no
pais, percebeu-se a necessidade de um documento que norteasse 0 ensino brasileiro.
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Além da LDB ja frisar a necessidade de um curriculo base, em junho de 2014
aconteceu a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estabelece metas a serem
alcancas nos proximos dez anos, abrangendo desde a Educacéo Bésica até o Ensino Superior.
O proprio documento afirma que “o PNE se caracteriza como uma politica publica
articuladora das diversas politicas educacionais, orientando-se pela busca da unidade na
diversidade de politicas” (BRASIL, 2014, p. 13-14). Ao estabelecer metas que devem ser
alcancadas ao nivel nacional, a discussdo sobre um curriculo base fica ainda mais emergente.
Por conseguinte, em meados de 2015 comeca a discussdo e producdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), através da Portaria n.° 592, que instituiu uma comissdo de
especialistas composta por 116 membros para a elaboracdo da proposta da Base Nacional
Comum Curricular.

Apbs a publicacdo da primeira versdo, o documento foi aberto para a consulta
popular, que aconteceu no mesmo ano e de forma online, recebendo diversas contribuicdes.
De acordo com Corréa e Morgado (2018), o debate da segunda versdo era organizado por
professores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-RJ), e aconteceu através de seminarios por todo o Brasil, onde especialistas,
professores e gestores participaram.

Seguindo esse historico de alteracdes da construcdo da BNCC, em abril de 2017,
sua versao final chega ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e, em dezembro do mesmo
ano, € homologada, estabelecendo que todas as escolas do pais precisam adaptar seus
curriculos. Apesar de todo esse movimento, existiu ainda muita relutdncia de especialistas
quanto a aprovacdo do documento. A Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar, por
exemplo, declarou voto contrario, afirmando que ele “fragiliza a formagdo integral dos
estudantes, além de ferir a autonomia dos profissionais da Educacao” (AGUIAR;
DOURADO, 2018, p. 21).

Mesmo com opinides divididas, a BNCC chegou até as escolas com carater
obrigatorio, e, em um contexto de “educacdo global”, ocorreu um movimento enorme de
diversas instituicdes, sejam elas envolvidas diretamente com Educagdo ou ndo. Uma delas € a
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que desde 2007 ja
vem estreitando lacos com o Brasil, um parceiro estratégico para a implementacdo de
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diretrizes do organismo internacional e “desde entdo, 0 pais intensificou ainda mais sua
cooperacao com a OCDE, convergindo para os padrdes da Organizagao [...]” (OCDE, 2018).

No que diz respeito a educacdo publica, Mueller e Cechinel (2020) explicam que
hd uma certa interferéncia da OCDE nas politicas publicas educacionais do pais,
principalmente no que diz respeito a educacdo profissional. Isso acontece devido a uma
excessiva “preocupagdao” da Organizagao com os desafios que o século XXI podem trazer
para alunos que ainda estdo em processo formativo na Educacdo Béasica. Em 2015, a OCDE
publicou um estudo sobre essas competéncias, intitulado “Competéncias para o Progresso
Social: o poder das competéncias socioemocionais” e desde entdo o estudo e discussao sobre
tais competéncias na Educacgdo Bésica apenas se aprofundaram.

Outra organizacdo que teve interferéncia na aprovacdo da BNCC é o Instituto
Ayrton Senna (IAS). Envolvido diretamente com o Ministério da Educacdo (MEC), o IAS —
assim como a OCDE — também tem envolvimento com as politicas publicas e vem
defendendo a insercdo de termos no documento da Base como, por exemplo, Educacdo
Integral e Competéncias Socioemocionais. Desta forma, € neste sentido que a educacao
brasileira trilha um caminho que prepara e desenvolve o aluno para o mercado de trabalho, e
que, além disso, como ressaltam Mueller e Cechinel (ibid.) essa seria uma forma de privatizar
a educacdo publica do pais.

Até dado momento, a BNCC abrangia a etapa da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental. Foi somente em dezembro de 2018 que ocorreu a aprovacao foi da nova
proposta curricular para o Ensino Medio, a partir da lei 13.415 de 2017, todavia, este fato ja
vinha mobilizando discussfes em todo o pais, a partir de um conjunto de aprendizagens
essenciais comuns gque abrangem toda Educacdo Basica do Brasil. Por conseguinte, a BNCC
vai determinar as dez competéncias gerais garantidas nas diferentes modalidades da Educacéo
Basica, buscando o desenvolvimento integral de todos os estudantes. Macedo (2019) explica
que apesar de todas as mudancas trazidas pela BNCC, é importante que cada escola— seja ela
privada ou publica — continue elaborando seu curriculo de acordo com a realidade em que a
instituicdo esta inserida. Em cada curriculo, deve estar inserido obrigatoriamente os contetdos
destacados pela Base, principalmente conceitos como competéncias, habilidades,
competéncias socioemocionais e Educagdo Integral.
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Sobre as competéncias da BNCC é importante ressaltar que esse conceito ja vem
sendo discutido em alguns paises e aparece até mesmo nos curriculos de alguns estados e
municipios, indicando qual caminho os professores devem seguir para que os alunos saibam o
que devem aprender, e, além disso, o que fazer com esse conhecimento, garantindo assim as
aprendizagens essenciais destacadas pela BNCC (BRASIL, 2017). Como um conceito que
estd diretamente relacionado ao das competéncias, as habilidades sdo um conjunto de
conhecimentos, atitudes e valores que o educando precisard Se apropriar para que as
competéncias possam ser alcancadas. Um exemplo de habilidade ¢ a leitura, essencial na vida
cotidiana, visto que através dela partem outras atividades mais complexas, como resolucao de
problemas, analise critica de um texto, entre outras.

No que se refere a Educacdo Integral, a BNCC (ibid. 2017) afirma que as escolas

de Educacdo Béasica devem

[..] visar & formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica
compreender a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo
com visOes reducionistas que privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a
dimenséo afetiva. (BRASIL, 2017, p. 14)

Ou seja, 0 ensino deve abranger todas as questfes que movem o ser humano, néo
sO a aprendizagem. Neste viés, é desta forma que o Estado precisa investir cada vez mais em
Politicas Publicas Educacionais que valorizem a formacao total do aluno, reconhecendo-o
também como produtor do conhecimento. Valorizar todos os processos pelos quais 0
educando passa ao longo da Educacgdo Basica, é extremamente significativo para a evolucao
do ensino-aprendizagem, pois, todos 0s envolvidos se sentem reconhecidos no caminho.

Além disso, as competéncias socioemocionais também ganham destaque, ja que
dizem respeito a um conjunto de habilidades sociais e emocionais que os individuos
envolvidos no processo educacional devem desenvolver, visando uma inser¢cdo melhor no que
diz respeito as exigéncias da atual sociedade, principalmente no que o mercado de trabalho
considera importante. Pode-se destacar como algumas das competéncias socioemocionais a
autoconfianca, tomar decisdes e curiosidade para a aprender (INSTITUTO AYRTON
SENNA, [20-?7]).
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A partir dessa série de conceitos que passam a orientar a Educacéo Basica brasileira, a
formacéo de professores também sofre mudancas, como a inclusdo do paragrafo 8 do artigo
62 na LDB n.° 9394/96 que diz que “os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo
por referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 1996, n.p.). Por conseguinte,
tal demanda torna necesséario um documento que se desdobra da prépria BNCC, e que passa a

orientar a formacéo de professores da Educacao Basica.

2.2 A Base Nacional Comum — Formacdo: realinhando a formacéo de professores

Apos analisar algumas mudancas que a BNCC trouxe para a Educacdo Bésica,
fica perceptivel o quanto isso impacta também na formacdo do professor. Isso, pois em sua
formacdo, o académico precisara estudar os conceitos essenciais que orientam a Base para
quando for atuar — seja nos estagios obrigatorios ou apos concluir a graduacdo — ele saiba
como mobiliz&-los em seu fazer docente.

Tendo isso em vista, Zambon (2017) afirma que a educacdo superior € uma
progressao dos processos formativos que se iniciaram na infancia, e que depois deram
continuidade na Educacdo Basica, pois, na graduacdo, além de se trabalhar com a formacéo de
pessoas, envolve também a formacdo profissional, mais especificamente de profissionais que
trabalhardo com a formacéo educacional de outras pessoas. Saviani (2020) traz um historico
sobre a formacdo de professores no Brasil, mais especificamente sobre o curso de Pedagogia.
Um dos pontos destacados por ele é que, com a aprovacdo da Lei n.° 5540/68, ocorreu uma
nova regulamentacdo para os cursos de Pedagogia. Isso resultou, por conseguinte, na
Resolugdo n.° 2/69 do Conselho Federal de Educacdo, que fixa os conteddos minimos e
duracdo que deveriam ser considerados nas organizagcfes dos cursos de Pedagogia. Ou seja,
assim como a Educacéo Bésica, o Ensino Superior também é regido por normas comuns.

Com a aprovacdo da BNCC e as mudancas que ela trouxe para a Educacgdo Basica,
sucedeu-se a necessidade de atualizar também essas normas dentro da Educacio Superior. E
em tal contexto, que em dezembro de 2018, o Ministério da Educagédo enviou ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), a proposta da base para a formacdo de professores, que apos

andlise, emissdo de parecer e elaboragdo da resolucdo — processo esse que aconteceu no
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periodo de um ano — houve a homologagdo da BNC-Formacdo, que estabelece uma série de
normas que precisam reger os cursos de formacgéo docente em todas as modalidades.

Elaborados a partir da relacdo entre competéncias e habilidades que a BNCC
trouxe para a Educacdo Basica do pais em 2017, a BNC-Formagdo também trabalha com o
conceito de competéncias gerais que o académico devera desenvolver durante sua formacéo.
O artigo 3 da Resolucdo CNE/CP n.° 2 de 20 de dezembro de 2019, que institui a BNC-
Formacgao, ressalta que “com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das correspondentes
competéncias gerais docentes” (BRASIL, 2019, p. 1).

Nesse sentido, a BNC-Formacéao (2019) busca alinhar a formacéo de professores
com o atual curriculo das escolas. Apds a homologacédo da Base, 0s cursos que formam novos
profissionais que irdo atuar em escolas, deverdo incluir em seus curriculos o estudo dessa
politica publica, responséavel por reorganizar a estrutura curricular das trés etapas da Educacédo
Bésica.

Além disso, é valido ressaltar que a BNC-Formacdo é uma politica publica
educacional recente, por conta disso, ainda € complexo e dificil mensurar quais sdo 0s seus
impactos no processo de formacéo inicial e continuada de professores. Antes de mais nada, é
imprescindivel salientar que as InstituicGes de Ensino Superior (IES) precisardo incorpora-la

para que futuramente sejam visiveis tais mudancas na Educacdo Basica.

3 BNC-FORMAGCAO E SUAS IMPLICACOES NOS CURSOS DE PEDAGOGIA

Assim como a Educacdo Basica, os cursos de Pedagogia também passaram por
mudancas desde que foi regulamentado pela primeira vez em 1939, formando em sua
proposta inicial, técnicos em educacdo (BRITO, 2006). Atualmente, busca-se formar um
profissional que seja capaz de atuar na Educagéo Infantil, Ensino Fundamental I, Educagéo de
Jovens e Adultos, Magistério, Gestdo Escolar e atividades educacionais que acontecam no
contexto ndo escolar. Ademais, para que os cursos de Pedagogia seguissem uma linha base de

formagéo que abrangesse as IES de todo o pais, em dezembro de 2005 ocorre a aprovacao das
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Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de licenciatura em Pedagogia, tendo como

principal objetivo

Oferecer formag&o para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia, da gestdo
dos processos educativos escolares e ndo escolares, da producdo e difusdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico do campo educacional. (BRASIL apud
BRITO, 2006, p. 4).

Desde entdo, tal documento norteou os cursos de Pedagogia do pais, até que em 2017
a Base Nacional Comum Curricular foi homologada, trazendo mudangas para a Educacao
Bésica e, consequentemente, para os cursos de formacdo docente. Partindo do contexto de
elaboracdo da BNCC e como desdobramento a Base Nacional Comum — Formacao, percebe-
se a necessidade de compreender mais acerca das transformac6es dentro da BNC-Formacao
para as IES de todo o pais, e, além disso, a respeito do seu impacto para a formacdo do
pedagogo. Para iniciar os estudos sobre tal politica pablica, é importante ressaltar que, em
virtude da aprovacdo recente desse documento, os cursos superiores de formacdo docente
ainda precisam se organizar e adaptar sua grade curricular.
Tendo em vista as novas diretrizes para os cursos de formacdo de professores

partem da BNCC, o artigo 2.° do documento ressalta que

A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo Bésica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formagdo, tendo como
perspectiva 0 desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educagdo Integral.
(BRASIL, 2019, p. 2).

Ou seja, existem conceitos bases que o educador em formacgéo precisa se apropriar
para que, quando estiver em sala de aula, ele saiba quais objetivos de aprendizagem a
educacdo busca desenvolver nos estudantes. Para que isso aconteca, a BNC-Formacéo
também trabalha com os conceitos de competéncias (figura 1) e habilidades, que neste caso
devem ser desenvolvidos pelos graduandos ao longo de sua graduacéo, e que, além disso, sdo
organizadas em dez competéncias gerais, doze competéncias especificas e suas respectivas
habilidades. As especificas sdo consideradas dimensdes fundamentais, pois, sdo elas que

fornecerdo subsidios para a futura atuacao profissional.
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Tais competéncias buscam formar um profissional que entenda tanto os conceitos
cientificos (teoria), bem como os conceitos profissionais (pratica), que irdo se efetivar a partir
da mudanca na divisdo da carga horaria, reorganizando o que se deve ser estudado em cada
etapa. De maneira geral o que se percebe é que o estudo sobre a BNCC é dominante durante
toda a graduacdo, alterando apenas a forma como ela serd trabalhada em cada um desses
periodos.

Isso fica evidente quando se analisa a atual carga horéaria, que permanece em trés
mil e duzentas horas minimas, recebendo altera¢fes na forma como ela serd organizada nesse
periodo. Nas primeiras oitocentas horas, os estudos devem ser mais tedricos e voltados para
os conhecimentos cientificos, escolares e nos fundamentos da educagdo. S&o reservados logo
em seguida, mil e seiscentas horas para o estudo da BNCC. Por fim, as Gltimas oitocentas
horas englobam a pratica, e sdo subdivididas subsequentemente em quatrocentas para o
estagio supervisionado e outras quatrocentas para a pratica dos componentes curriculares que
devem acontecer desde o inicio da graduacao.

No que se refere ao estudo de Atividades Pedagdgicas e Gestdo (Administracao,
Planejamento, etc.), o capitulo sete especifica que os cursos além da carga horaria minima de
trés mil e duzentas horas, devem acrescentar ainda quatrocentas horas para o aprofundamento
desse tema. Isso ocorre, pois, segundo a afirmacdo do proprio documento, para que exista 0
exercicio profissional com relacdo a essas areas do conhecimento, adota-se como pré-
requisito que o docente tenha tido experiéncia com tais conhecimentos durante a sua
graduacéo.

Infere-se que essa alteracdo na organizacdo das horas, em que se reserva metade
do curso para o estudo da BNCC, trara grandes impactos na formacdo do pedagogo, ja que as
discussdes se tornam mais restritas ao documento. E visivel que isso traz uma limitacdo na
formagéo dos professores, podendo acarretar uma diminuicdo de discussdes sobre assuntos
que acontecem fora do ambiente escolar, mas que impactam na sala de aula e
consequentemente, no processo de ensino-aprendizagem. Brasil (2019) ressalta, no entanto,
que o que se busca através dessas mudancas é o desenvolvimento profissional, prezando pela

autonomia e protagonismo durante a formacao do docente.
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Isso acontece, pois “a justificativa apresentada parte de uma critica aos cursos de
licenciatura oferecidos no pais, que sdo qualificados como extremamente tedricos; que nédo
respondem as demandas da contemporaneidade [...]” (GUEDES, 2020, p. 91-92). Entretanto,
as mudanca previstas pela BNC-Formagdo acarretam em estudos tedricos limitados a um
unico documento, vinculando os conhecimentos e a formacgéo a questdes ja estabelecidas, e,
ademais, preterindo tematicas relevantes que ultrapassam os contetdos considerados agora
“essenciais” para a graduacao.

A relevancia do estudo tedrico ndo deve ser descartado ja que € a partir dele que a
reflexdo e o pensamento critico vao criando suas raizes, impactando diretamente na forma
como esse graduando se apropria dos conhecimentos e os mobilizara em sua futura atuagdo. O
professor ndo deve ser visto com um mero transmissor de conhecimento, onde ele “encaixa”
nesse conjunto de competéncias e habilidades para que quando estiver atuando em sala de
aula apenas repasse isso para seus alunos.

Por conseguinte, torna-se perceptivel que a partir dessas mudancas, toda a
formacdo inicial de professores da Educacdo Basica do pais sofre um engessamento, pois, é
necessario que as instituicdes formativas sigam a organizacdo desse documento, pautando
todo seu ensino em questdes que a BNCC estabelece para a Educacdo Basica. Essa € uma
questdo que tem causado bastante discusséo, tendo em vista que Freitas (2019) ressalta que,
ao desconsiderar esses fatores que acontecem fora do ambiente da sala de aula no processo de
ensino-aprendizagem, promoveremos uma lacuna na formacdo dos estudantes, que resultara,
por fim, na culpabilizacdo dos professores pelo baixo desempenho da Educagdo Basica,
desprezando ainda, as desigualdades educacionais do pais.

Considerando o cenario que a BNC-Formacdo traz para os cursos de licenciatura,
fica explicita a dificuldade de formar professores criticos e reflexivos sobre a sua pratica,
tendo em vista que o documento reforca uma imagem de professor como um mero
transmissor de conteddo. Ao exigir que oS cursos se adaptem a essa nova organizagdo
curricular, o estudo e aprofundamento de assuntos necessarios para a formacéo de professores
é deixada de lado, padronizando os licenciandos as exigéncias do atual mercado de trabalho.

Outro fator significativo, especificado no capitulo nove do préprio documento em
seu penultimo artigo, ¢ o estabelecimento de “pré-requisitos” na formacdo do docente, que,
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além disso, estdo suscetiveis a alteracBes caso aconteca qualquer mudanca no documento da
BNCC. Mais uma vez e indubitavelmente, é notavel a limitacdo e instabilidade que o0s cursos
de Pedagogia estdo sujeitos frente a tal politica publica, ja que qualquer mudanca que pode
acontecer na Educacdo Baésica, implicard também em alguma modificacdo no curriculo das
IES.

Fica fixado ainda, em seu ultimo capitulo, que os licenciados que iniciaram seus
estudos na antiga grade curricular terdo o direito de concluir seus estudos sem nenhuma
interferéncia e confere, além do mais, um prazo de dois anos para que as IES coloquem tais
mudancas em pratica. No entanto, em agosto de 2021 o CNE aprovou uma extensdo para o
prazo de adequacéo, ajustando o tempo para dezembro de 2022. Com isso Freitas (2021)
ressalta que novas discussdes podem surgir e a luta pela formacéo de qualidade nos cursos de
licenciatura pode se intensificar e tomar novos rumos.

Por fim, é valido destacar que o processo formativo do pedagogo vai muito além
do estudo do que é ser um professor e quais habilidades devem ser desenvolvidas ao longo de
sua formacdo. Os cursos de Pedagogia proporcionam ao licenciando conhecimentos que
envolvem a educacdo de maneira geral e ndo somente a docéncia, sendo que tais questdes que
abrangem os processos formativos dos professores sdo desconsiderados nesse novo

documento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Através da aprovacdo da BNCC no ano de 2017 e com seu desdobramento - a
homologacéo dois anos mais tarde da resolucdo que instituiu a BNC-Formacgao -, percebe-se
que, a educacdo do pais em todos os niveis sofre uma padronizacdo nos contetdos, o que de
certa forma, limita os estudos tanto na Educacdo Bésica como nos cursos de Pedagogia. De
maneira geral, 0 que se observa também € que o desenvolvimento académico dos professores
em formacdo sera mais raso e limitado, j& que toda a sua organizacao curricular é baseada
somente um unico documento.

O que se percebe ao ler os documentos normativos, tanto da Educagdo Basica

como do Ensino Superior, € que ndo h& espagos para discussdes de temas relevantes que
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acontecem fora do espaco escolar e que impactam na educagcdo como um todo. Limitar o
ensino a um unico documento, e, além disso, exigir que todos se enquadrem a ele, fara com
que a desigualdade permaneca nas mais diversas esferas da sociedade, excluindo qualquer
possibilidade de conscientizacdo perante a atual situacéo social.

E vaélido ressaltar, entretanto, que independentemente dos impactos que tais
documentos ja estdo trazendo para a educacdo como um todo, € preciso que as escolas e 0s
cursos de licenciaturas - aqui especificamente os cursos de Pedagogia -, adaptem seus
curriculos para aquilo que é exigido, pois sdo politicas publicas educacionais aprovadas sob
forca de lei. Apesar de serem recentes, a BNCC e a BNC-Formag&o j& tém causado diversas
discussdes sobre os possiveis regressos na qualidade da educacdo brasileira, e, ademais, em
como a Base imp&e uma nova e unica formacao.

Por fim, é essencial frisar que os estudos sobre esses documentos, principalmente
sobre a BNC-Formagdo, sd80 muito recentes, o que torna restrita a pesquisa e
consequentemente, um aprofundamento mais intenso sobre o assunto. Buscou-se aqui,
analisar as mudancas e impactos que ambas as politicas publicas ja vem causando, e, além
disso, contribuir com futuras pesquisas sobre o tema. Portanto, existe um longo caminho a ser
percorrido e muitas discussdes a serem feitas sobre a questdo da educacao brasileira, que vem

sofrendo bruscamente com mudancas que s6 desfavorecem o ensino de qualidade.
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