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A CONSTRUCAO DE UM PERFIL EMPREENDEDOR DE JOVENS
EMPRESARIOS: UMA REINVENCAO DE DAS RELACOES DE
TRABALHO?

André Luciano Viana'
Acacia Zeneida Kuenzer?

Resumo: Percebe-se que muitas vezes as transformagdes nas relagdes sociais e de trabalho sdo
constantes, seja pela influéncia de novos conceitos econdmicos ou até mesmo, pela criacdo de outras
formas de trabalho, pautadas pelo enfrentamento as praticas capitalistas tradicionais e, nesse sentido,
o empreendedorismo tem sido tema de estudo, sobretudo, ao pensar na inclusdo de jovens no mercado
profissional. O objetivo da pesquisa ¢ analisar o contexto dito como “perfil empreendedor”, de jovens
empresarios vinculados as diversas iniciativas de coletivos/empresas atuantes no movimento Slow
Fashion na Regido Metropolitana de Porto Alegre-RS. As conclusdes parciais, obtidas por meio de
pesquisa bibliografica e entrevistas, apresentam indicios relevantes na construcao de uma possivel
nova relagdo homem x trabalho, com caracteristicas diferenciadas do empreendedor tradicional, como
por exemplo, uma busca constante de compartilhamento de informagdes, mas no entanto, essa
distin¢do, proporciona também, nos casos analisados, caracteristicas que sao comuns nas empresas
tradicionais, como tensdes no relacionamento entre as pessoas € duvidas sobre o futuro.
Palavras-chave: Empreendedorismo. Porto Alegre. Slow Fashion. Slow Movement. Trabalho.

BUILDING AN ENTREPRENEURIAL PROFILE OF YOUNG ENTREPRENEURS: A
REINVENTION OF LABOR RELATIONS?

Abstract: It is noticed that transformations in social and work relations are often constant, whether
due to the influence of new economic concepts or even the creation of other forms of work, based on
confronting traditional capitalist practices and, in this sense, entrepreneurship it has been the subject
of study, above all, when thinking about the inclusion of young people in the professional market.
The objective of the research is to analyze the context referred to as “entrepreneurial profile”, of
young entrepreneurs linked to the various initiatives of collectives/companies active in the Slow
Fashion movement in the Metropolitan Region of Porto Alegre-RS. The partial conclusions, obtained
through bibliographic research and interviews, present relevant evidence in the construction of a
possible new man x work relationship, with different characteristics from the traditional entrepreneur,
such as a constant search for information sharing, but nevertheless, this distinction also provides, in
the cases analyzed, characteristics that are common in traditional companies, such as tensions in the
relationship between people and doubts about the future.

Keywords: Entrepreneurship. Porto Alegre. Slow Fashion. Slow Movement. Work.

! Professor Doutor em Diversidade Cultural e Inclusdo Social pela Universidade Feevale, Novo Hamburgo-RS, Brasil.
2 Professora Doutora em Educagio: Historia, Politica e Sociedade pela PUC/SP, Brasil.
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Introducdo

O presente estudo integra uma das etapas de uma pesquisa mais ampla, no Programa de P6s-
graduacao em Diversidade Cultural e Inclusao Social da Universidade FEEVALE. A defesa da Tese
ocorreu em 2019, cujo o intuito foi problematizar a temadtica das relagdes de trabalho na
contemporaneidade, e ambicionava contribuir na discussdo a respeito dos processos de inclusdo e
exclusdo, ressaltando a diversidade existente em praticas de enfrentamento ao capital e seu impacto
nos modos de vida dos sujeitos.

A fundamentagdo tedrica, partiu de diversos estudiosos, como Acacia Zeneida Kuenzer;
Avelino da Rosa Oliveira; Boaventura de Sousa Santos; David Harvey; Friedrich Engels; Guy
Debord; John McMillan; Karl Marx; Manuel Castells; Ricardo Antunes; Richard Sennett; Robert
Castel; Zygmunt Bauman; Carl Honor¢; Kate Fletcher e Maria da Gléria Marcondes Gohn, entre
outros.

Ja, o objetivo principal deste artigo foi analisar o contexto em torno do “perfil empreendedor”,
de jovens empresarios vinculados as diversas iniciativas de coletivos/empresas atuantes na Regido
Metropolitana de Porto Alegre-RS. O enfoque foi realizado em agdes do “Slow Fashion Movement”,
como objeto principal da investigagao.

O estudo busca apresentar discussdes a respeito da ressignificagdo do trabalho na
contemporaneidade, fundamentadas pela diversidade de praticas de enfrentamento ao sistema
capitalista tradicional, pois muitas vezes, 0s jovens empresarios sdo considerados como agentes de
mudanga, pelas alteracdes na forma de atuagao em chamados “novos ambientes de negocios”.

Como procedimentos metodologicos, foram utilizadas a pesquisa bibliografica e fragmentos
da pesquisa de campo e também das entrevistas, realizadas originalmente na construgdo do estudo da

tese. A seguir, na secdo seguinte, apresentam-se as discussoes obtidas na se¢do seguinte.

Desenvolvimento

As diferentes transformagdes nas relagdes sociais e de trabalho, seja pela influéncia de novos
conceitos econdmicos ou até mesmo, pela criacdo de outras formas de trabalho, o empreendedorismo

tem sido tema de estudo, sobretudo, ao pensar na inclusdo de jovens no mercado profissional.

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
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Considera-se, de modo relevante, que ha demonstracdes de enfrentamentos com eficientes
intencionalidades que buscam repensar os modos de producao, sejam eles motivados por fatores
econOmicos, sociais, ambientais ou legais. Determinados movimentos sociais contemporaneos,
representados pelo objeto de estudo incorporado a esse artigo, refere-se ao “Movimento Slow” ou
“Movimento Lento”, em uma traducao literal, apresentam essas perspectivas (VIANA, 2019).

Considera-se que o conceito do movimento Slow Fashion tem inspiragdo no Movimento Slow
Food, discutido na primeira vez pelo jornalista italiano Carlo Petrini quando liderou uma série de
acdes contra a rede de restaurantes fast food McDonald's, na década de 1980, afirma Oliveira (2014).
Esse conceito, aborda a contradi¢do a rotina de vida acelerada nas relagdes pessoais e sociais, ou seja,
através de uma trajetoria mais slow [lenta], que contestaria a acelerada quantidade de tarefas do dia a
dia, a superficialidade dos relacionamentos com a natureza e com o outro. A busca por uma vida mais
slow abarca muitas terminologias, de ramos e atividades diferentes, angariando adeptos em todo o
mundo a procura de uma qualidade de vida por meio de suas atividades cotidianas (VIANA, 2019).

A ideia do movimento Slow Fashion, foi cunhado pela pesquisadora inglesa Kate Fletcher em
2007 e busca tracar um paralelo entre a producdo de moda sustentdvel, na busca de uma visao
diferenciada, quando o prazer de se vestir ¢ atrelado a responsabilidade socioambiental com a cadeia
produtiva (FLETCHER, 2014, tradugdo nossa). Esse movimento, ganhou ainda mais notoriedade em
2013, com a criagdo do Movimento “Fashion Revolution”, um conselho mundial de liderancas na
area de moda sustentavel, que se uniram apods o desabamento de uma fabrica de vestuario de grandes
marcas no Edificio Rana Plaza®, em Bangladesh, em abril de 2013, que deixou mais de mil mortos e
milhares de feridos, expondo, de maneira cruel, as precarias condigdes de trabalho na industria da
moda.

Os principios do Slow Fashion sao apontados no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Principios do Movimento Slow Fashion

3 A tragédia ocorrida em Bangladesh, expde as situagdes precérias em que se encontravam os trabalhadores € mesmo
assim, embora o governo local declare que desejaria melhorar as condigdes de trabalho, preocupa-se com as
consequéncias inevitaveis para o futuro dos milhdes que dependem da industria da moda (NORTH, 2013, tradugdo nossa).

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
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PRINCIPIO CONCEITO
1. Visao Devemos compreender que nossas escolhas estao interconectadas em um
geral/abrange | sistema ecoldgico e social, que afetam o meio ambiente e as pessoas, por isso, 0
nte Slow Fashion incentiva que tomemos decisdes adequadas e justas, para

2. Diminuir o
consumo

O Slow Fashion sugere uma produgdo mais lenta e programada, o que diminui o
impacto ambiental, uma vez que a produgéo estara em um ritmo mais saudavel e
alinhado aos ciclos naturais. O respeito ao tempo também melhora as condigdes
de trabalho dos profissionais da industria téxtil e incentiva um modo de pensar,
agir e consumir baseados nos raciocinios: “qualidade sobre quantidade” e “menos
€ mais”.

3. Diversidade

As marcas Slow Fashion esforgcam-se para manter a diversidade ecoldgica, social
e cultural. Neste contexto, a biodiversidade € crucial, pois é ela que promove as
condi¢gbes necessarias para a vida prosperar, ja que dependemos de outras
espécies e de um sistema ecoldgico saudavel para florescer.

4. Respeito as

A participacédo em iniciativas de comércio justo, cooperativas e a implementagéo

pessoas de codigos de conduta podem ajudar a estabelecer condi¢des justas de trabalho
aos profissionais da industria de moda. Com esse objetivo, algumas marcas
juntaram-se a iniciativas como a Asian FloorWage Alliance, Ethical Trading
Initiative, Fair Wear Foundation entre outros. Outra forma de estimulo, é o apoio a
comunidades locais para elas se desenvolverem profissionalmente.

5. Utilizando processos de manufatura e produgdes mais éticas, o Slow Fashion

Reconhecend | respeita e valoriza as necessidades humanas ao redor do mundo e de todos os

oas envolvidos na cadeia produtiva. Além disso, os designers, ao explicarem a

necessidades | histéria por tras de cada peca ou convidando o consumidor a fazer parte do

humanas processo, promovem um relacionamento mais préximo e um sentimento de

pertencimento.

6. Construindo
relacionament
0s

Promover relagdes duradouras e de confianga entre todos os envolvidos, desde
os criadores, produtores e consumidores fortalece o movimento. Construir
relacionamentos transparentes € um dos pontos chaves do Slow Fashion.

7. Priorizar O Slow Fashion da énfase, sempre que possivel, no uso de materiais, recursos e
fornecedores e | capital humano locais. Essa postura, junto ao apoio do desenvolvimento de

mao de obra pequenos negdcios e profissionais locais, gera um impacto ambiental menor,
local fortalece a economia local e enriquece as comunidades.

8. Manter a Incentivar o design classico ao invés de tendéncias passageiras contribui para a
qualidade, a longevidade das roupas. A escolha de tecidos de qualidade, cortes classicos e
beleza e o criagbes versateis e atemporais garantem a durabilidade das pecas. Marcas Slow
cuidado

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
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Fashion também podem oferecer servigos de reparagdes e restyling para ajudar a
conservar os produtos ao longo do tempo.

9. As marcas Slow Fashion precisam ser rentaveis, competitivas e buscar
Rentabilidade | visibilidade no mercado. Os pregos sao muitas vezes maiores porque incorporam
recursos sustentaveis e salarios justos que refletem no valor real de cada pecga.
Mas uma roupa de qualidade e atemporal durara muito mais, passando a ser um
investimento que vale a pena.

10. Praticar a Dentro do Movimento Slow Fashion, as pessoas agem com paixao e buscam
consciéncia fazer a diferenga no mundo de forma criativa e inovadora. Elas tomam decisdes
baseadas em suas convicgdes, na conexao com outro e com o meio ambiente e,
sobretudo, na vontade de agir de forma responsavel.

Fonte: VIANA (2019) adaptado pelo pesquisador a partir de SLOW DOWN FASHION (2017b).

A Figura 1, a seguir, representa algumas imagens da pesquisa de campo, sendo essa, na
FEIRA FASHION REVOLUTION DAY 2017 - POA*, que foi uma Feira cultural, como um dos
eventos da semana de conscientiza¢ao sobre o mercado da moda e seu impacto em todas as fases do
processo de produgdo, envolveu os setores académico, produtivo e varejista, ocorreu na Rua Miguel

Tostes, bairro Rio Branco, em Porto Alegre, na data de 29/04/2017.

Figura 1: Feira Fashion Revolution Day 2017 - POA

Fonte: Diério de Campo do Pesquisador (2017) ; VIANA (2019)

4 A programagio sobre o Fashion Revolution Day em Porto Alegre foi disponibilizada em: < https://g1.globo.com/rs/rio-
grande-do-sul/noticia/fashion-revolution-week-discute-moda-e-consumo-consciente-em-serie-de-atividades-em-porto-
alegre.ghtml>. Acesso em: 24 Abr. 2017.
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Ja a Figura 2, representa também parte da pesquisa de campo desenvolvida, mas essa, ocorreu
no evento MODAUT?, cujo objetivo era realizar uma Feira com marcas sustentaveis e de produgio
propria; envolveu diretamente influenciadores, interessados por moda e desfiles, apresentacdes

musicais, ocorreu no Largo Cultural do Shopping TOTAL, Porto Alegre, na data 02/09/2017.

Figura 3: Evento Modaut

Fonte: Didrio de Campo do Pesquisador (2017) ; VIANA (2019)

Por fim, a Figura 3, apresenta parte do resultado de uma outra pesquisa de campo, que foi a
FEIRA ME GUSTA #35, era uma Feira cultural de rua, que retine arte, moda, musica, gastronomia e

variedades, teve como envolvidos Artistas e artesaos, estilistas e empreendedores de diversas areas,

ocorria na Praga Isabel, A Catolica, bairro Praia de Belas, em Porto Alegre, na data de 03/09/2017.
Figura 3: Feira Me Gusta #35

Fonte: Diario de Campo do Pesquisador (2017) ; VIANA (2019)

SA programacio da Feira Modaut foi disponibilizada em: < http://www.shoppingtotal.com.br/site/events/event/modaut-
003/>. Acesso em: 30 Ago. 2017.
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Até o término dessa pesquisa de campo, foi possivel realizar o mapeamento de
empreendimentos, cujo processo produtivo dialoga com as politicas e diretrizes do Movimento Slow
Fashion, mesmo que os coletivos ndo se autodeclaram como participantes do movimento, € por isso,
e percebe-se a relevancia desses empreendimentos na Regido Metropolitana de Porto Alegre, e desse
modo, esta pesquisa exploratdria possibilitou a aproximagdo com o objeto de nossa pesquisa. O
enfoque da investigacdo foram empreendimentos que atuam no ramo do vestudrio e, ao todo,
identificamos 17 coletivos/empresas que tinham em seu discurso publicitario, um ou mais elementos
que compunham os valores do Movimento Slow Fashion, sendo predominantemente oriundos da
cidade de Porto Alegre (14 empreendimentos), mas também, da cidade de Novo Hamburgo (2) e de
Estancia Velha (1) (VIANA, 2019).

Pensar sobre as trajetorias, ¢ uma maneira interessante de perceber a propria historia de vida,
que possibilita refletir sobre determinados sentidos do trabalho. As categorias de andlises escolhidas,
foram definidas como sendo: a primeira categoria, que investiga as trajetorias de vida no mundo do
trabalho e busca relacionar as trajetdrias profissionais dos sujeitos, envolvendo formacgao, experiéncia
profissional e, principalmente, por meio das tensdes e prerrogativas da inclusdo excludente percebida
no mundo do trabalho.

E a segunda categoria, que analisa a ressignificacdo do trabalho na contemporaneidade e
objetiva analisar os contextos que fazem novas categorizacdes em relacdo as alternativas de
enfrentamento ao capital que ora facilitam as relacdes e ora alienam os sujeitos na busca de novas
alternativas e na criagdo de um proposito de vida, além da relagdo entre trabalho e emprego.

A seguir, apresentam-se na Figura 4, alguns fragmentos de seis entrevistas realizadas, que
revelam informacdes consideradas importantes para a discussdo proposta, pois revelam elementos
que se relacionam com o conceito de novas perspectivas que ressignificam o conceito de trabalho,
mas, ao mesmo tempo, revelam determinadas caracteristicas que muitas vezes, permeiam o sistema

capitalista habitual, mesmo, estando com inten¢des melhores de enfrentamento.
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Figura 4: Fragmentos das respostas das entrevistas realizadas.

“Slow, mas entre Porto Alegre e Sdo Paulo

[.]7
(ENTREVISTADA 2)

“I...] queria algo que fizesse sentido pra
mim” (ENTREVISTADA 1)

“Néo! Néo tem sangue de um “Um fornecedor faz isso, outro faz aquilo, para
“escravinho” ali naquela peca .” facilitar [...J".
(ENTREVISTADA 3) (ENTREVISTADA 4)
“Sim, somos nés mesmas que fazemos
“Nédo, ndo temos como costurar, nés temos tudo, tanto o tingimento, quanto & costura e
uma “fac¢do” que produz o que séo todos os produtos coloridos com
precisamos [...]". tingimento vegetal, cebola ou casca de
(ENTREVISTADA 5) arvores. ”

(ENTREVISTADA 6)

Fonte: VIANA (2019)

Os resultados das entrevistas, revelam muitos dos ensinamentos propostos por Kuenzer

(1985), que a partir de Marx, destaca que, em sua concepcao geral, o trabalho pode ser concebido

como o processo através do qual o homem transforma a natureza, os outros homens e a si mesmo,

tendo em vista construir as condi¢des necessarias a sua sobrevivéncia, ndo apenas como individuo,

mas também como humanidade. Ou seja, através do trabalho, pode-se dizer que ¢ um meio de

transformac¢do da natureza pela acdo do homem e ao mesmo tempo, torna-se o instrumento da

emancipa¢do dos sujeitos, pois possibilita a geracdo de renda e estd intimamente ligado ao contexto

econdmico e a criacdo de um sentimento de pertencimento ao grupo, a classe, a sociedade, em

distintos contextos nos quais trabalhadores e trabalhadoras estao inseridos (KUENZER, 1985).

Apos esses contextos, a seguir, apresentam-se as consideragdes parciais do estudo .

Consideracoes parciais

Nesse contexto, apds a analise obtida com os resultados das pesquisas de campo e as

entrevistas, considera-se importante refletir o contexto em que ocorrem, relacionando-as as categorias

de andlise: a primeira delas refere-se “as trajetorias de vida no mundo do trabalho” e a segunda,
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centra-se na “ressignificagdo do trabalho na contemporaneidade”, pois foi possivel identificar que
ambas estdo inter-relacionadas.

Sabe-se que um elemento comum nos entrevistados 1, 2 e 6, revelam a importancia da
trajetoria profissional e evidencia um desejo de mudanga; a relagdo com o trabalho e o propodsito
pessoal ganha mais espago na condicdo de sobrevivéncia das entrevistadas. J4 nas respostas dos
entrevistados 3, 4 e 5, pode-se constatar que as tensdes da inclusdo excludente que ocorrem no mundo
do trabalho, que sdo proprias das transformacdes sofridas pela sociedade contemporanea ao longo das
ultimas décadas, de algum modo tém impactado na esfera da subjetividade, influenciando o modo de
existir da sociedade humana (ANTUNES, 2009).

Os entrevistados, em sua maioria, ja tinham experiéncia profissional anterior em empresas de
escala produtiva comum, acabaram por adentrar no Movimento Slow Fashion como uma busca
pessoal de mudanga de sua trajetoria, no sentido de melhorar sua relacdo e concepg¢do com os
objetivos pessoais, mas também, melhorar a relagdo com a sociedade (a0 menos, enquanto proposta
de constitui¢do de suas empresas).

Ao mesmo tempo, percebe-se que foi relevante identificar melhores alternativas na relacao
com a producdo e o consumo, coerentes com as necessidades socioeconomicas hd uma constru¢do
das relagdes entre emprego e renda, que sdo adequadas aos desafios contemporaneos (VIANA, 2019).

No entanto, também se constatam os riscos evidentes de indicios relevantes na construgao de
uma possivel nova relagdo homem x trabalho, com caracteristicas diferenciadas do empreendedor
tradicional, como por exemplo, uma busca constante de compartilhamento de informagdes.

Todavia, essa distingdo, proporciona também, nos casos analisados, caracteristicas que sdo
comuns nas empresas tradicionais, como tensdes no relacionamento entre as pessoas e duvidas sobre

o futuro.
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MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SETOR DO VESTUARIO DE
BLUMENAU/SC

Luiz Messias de Souza Neto!

RESUMO: O historico empresarial do municipio de Blumenau revela que seu desenvolvimento ¢é
alinhado a participacdo industrial, sendo o setor do vestuario um importante propulsor do
desenvolvimento econémico da municipalidade. Contudo, na contemporaneidade, ¢ observada uma
maior participagdo das micro e pequenas empresas (MPEs) no setor vestuarista, o que vem
transformando Blumenau em um ambiente de negodcios atrativo também para os pequenos
empresarios. Merece destacar que muitos dos negdcios de menor porte atuam como prestadores de
servigos para as grandes empresas do setor, indicando alta demanda mas também espaco para a
precarizacao do trabalho. O artigo objetiva analisar a for¢ca das MPEs que atuam no setor do vestuario
de Blumenau e o cendrio no qual as mesmas estdo inseridas. A pesquisa ¢ classificada como
bibliografica e exploratoria. Os resultados indicam o aumento da participacdo das MPEs, a
diminui¢do das médias e a estagnacdo das grandes empresas do setor vestuarista de Blumenau, o que
torna necessario melhorar a qualificacdo dos micro e pequenos empresarios € promover intervengdes
a fim de otimizar o ambiente de negdcios, uma vez que esses empreendimentos costumam sofrer com
altos indices de mortalidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Socioecondmico. Empreendedorismo. Emprego. Terceirizagao.

ABSTRACT: The business history of the municipality of Blumenau reveals that its development is
aligned with industrial participation, with the clothing sector being an important driver of economic
development. However, nowadays, there is a greater participation of micro and small companies
(MPEs) in the clothing sector, which has been transforming Blumenau into an attractive business
environment for small entrepreneurs. It appears that many of these act as service providers for large
companies in the sector, indicating high demand but also space for job insecurity. The article aims to
analyze the strength of the MSEs that work in the sector in Blumenau and the scenario in which they
are inserted. The research is classified as bibliographic and exploratory. The results indicate an
increase in the participation of MSEs, a decrease in averages and the stagnation of large companies
in the sector, which makes it necessary to improve the qualification of micro and small entrepreneurs
and promote interventions in order to optimize the business environment, since these ventures tend
to suffer with high mortality rates.

Keywords: Socioeconomic Development. Entrepreneurship. Employment. Outsourcing.

! Doutorando em Desenvolvimento Socioecondémico, UNESC, luizmessiasneto@gmail.com. O presente trabalho foi
realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de
Financiamento 001.
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1 INTRODUCAO

Desde a chegada das companhias colonizadoras ao fim do século XIX, o estado de Santa
Catarina e a cidade de Blumenau se transformaram em poténcias industriais em diversos setores de
producao, incluindo o setor do vestudrio (GOULARTI FILHO, 2016). Contudo, ¢ possivel observar
que a quantidade de grandes empresas atuantes no setor vem permanecendo estagnada ao longo dos
ultimos anos, com a diminui¢cdo da participacdo de empresas de médio porte e um aumento
significativo das micro e pequenas empresas (MPEs).

Ao considerarmos também o setor téxtil e de vestuario, Blumenau emerge como a principal
poténcia na distribuicao de renda e de emprego de Santa Catarina, representando 13,6% dos empregos
gerados?. As MPEs sdo as principais responsaveis por gerar empregos e renda na municipalidade.

O objetivo geral do presente estudo consiste em analisar a for¢ca das MPEs que atuam no setor
do vestudrio de Blumenau e o cenario no qual as mesmas estdo inseridas. Para tanto, serdo
apresentados: historico empresarial do municipio de Blumenau, dando énfase para a atuagdo das
empresas colonizadoras como ponto de partida para seu desenvolvimento econdmico e para as
principais transformagdes industriais ocorridas na cidade; caracterizacdo do setor do vestudrio em
carater geral e especificamente em Blumenau, direcionando o estudo para o contexto das MPEs e;
descricdo do perfil das MPEs do setor do vestuario de Blumenau, tomando por referéncia os
indicadores: sexo, faixa etaria, escolaridade, remuneracdo e tempo de permanéncia;

Para a realizacdo do estudo foi realizada uma pesquisa bibliografica, recorrendo nao tao
somente a literatura cientifica sobre o tema, mas também a informagdes encontradas em demais
publicacdes identificadas como documentacdo direta e na plataforma RAIS/IBGE (2020)
compreendendo MPEs do municipio de Blumenau, inscritas no CNAE, Secdo C — Industrias de

Transformacao —, Divisdo 14 — Confec¢ao de Artigos do Vestudrio e Acessorios.

2 Disponivel em <https://marketingfuturo.com/analise-do-setor-textil-vestuario-moda-e-confeccao/> Acesso: Fev. 2020.
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2 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SETOR DO VESTUARIO DE BLUMENAU/SC
2.1 HISTORICO EMPRESARIAL DE BLUMENAU

Mamigonian (1965) identificou Blumenau entre as colonias conhecidas como zonas de
colonizacdo alema, juntamente com os municipios de Joinville e Brusque povoadas a partir do ano
de 1850, se constituindo historicamente como as zonas mais industrializadas e mais ricas do estado
de Santa Catarina: toda a industria té€xtil ¢ mecanica se localizavam nessas zonas de colonizagao
alema, abrigando uma grande variedade de produgdes leves (como instrumentos musicais, cristais e
porcelanas), com produtos enviados aos grandes centro de consumo, como Sao Paulo e Rio de

Janeiro.

Justamente por ser um dos grandes carros-chefes industriais do estado catarinense, a historia
de Blumenau se confunde com a propria historia de Santa Catarina, uma vez que o municipio se
constituiu como uma das poténcias voltadas para atividades empresariais no sul do Brasil. Goularti
Filho (2016, p. 4) comenta que as ‘“companhias colonizadoras® desempenharam um papel
fundamental para fixar os imigrantes nas colonias catarinenses, no final do século XIX, nas regides
de Blumenau, Joinville e Criciuma”. O marco historico para se analisar o contexto empresarial de

Blumenau e do proprio estado, dessa forma, se da nas companhias colonizadoras.

Segundo Frotscher (2003) Blumenau era problematizada como um 'quisto racial' durante o
periodo do Estado Novo, o que fez surgir a preocupacdo em aumentar investimentos na ocupagao
demografica do municipio por meio de companhias colonizadoras, sobretudo nas quatro primeiras
décadas do Século XX. Como Blumenau era uma das principais regides onde atuavam as empresas
colonizadoras, ¢ natural que fosse dada sequéncia ao seu desenvolvimento industrial e empresarial,
com investimentos em infraestrutura para tornar o terreno mais fértil para inovagdes e

empreendimentos da época (BRANDAO, 2012).

Goularti Filho (2016) aponta que em uma primeira fase, Blumenau tinha ligacdes com as
atividades madeireiras de regido circunvizinha, mas optou por seguir um 'caminho préprio' com o
crescimento das atividades téxteis apos 1880. Contudo, o autor destaca que cada municipio

catarinense detém suas particularidades se analisarmos o histérico empresarial: Blumenau, por

3 Participagdo de empresas em regides estratégias visando aumentar a imigragdo e colonizagdo de tais regides, com
distribuigdo e comercializagdo de terras.
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exemplo, teve pouca influéncia da industria de erva-mate (ao contrario de Joinville), do movimento
migratério das fronteiras agricolas do século XX e do corte da araucaria (ao contrario do municipio
de Lages). Autores como Mandelli (2014) defendem que a coloniza¢dao alema em Blumenau trouxe

em si mesma a industria, o que fortaleceu a historia empresarial do municipio como um todo.

Em outro estudo, Goularti Filho (2001) aponta que mesmo com a retracao produtiva ocorrida
nos anos 1990 na industria téxtil, passou a ocorrer em Blumenau a diversifica¢ao para o setor eletro-
metal-mecanico, se concentrando sobretudo em empresas de médio porte, além do setor de
informatica com a criagao de novos softwares por um universo de MPEs, responsaveis até¢ entao pela
geracao de mais de 4.000 empregos diretos, o que ndo reduziu a importancia do complexo téxtil-

vestuario, ainda responsavel no inicio do século por cerca de 50% da economia regional.

Esses sdo alguns dos aspectos historicos fundamentais a serem considerados na
municipalidade de Blumenau. Conforme apontado, o processo de desenvolvimento econdmico do
municipio e do proprio estado trouxe um maior nivel de diversificagdo, o que passou a assegurar o
surgimento de MPEs em Blumenau. O setor do vestuario, no mesmo sentido, sempre esteve presente
no ‘DNA empresarial’ do municipio, persistindo até os dias de hoje como uma das poténcias

empresariais blumenauenses.

2.2 SETOR DO VESTUARIO DE BLUMENAU E AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Como visto, o setor do vestuario sempre fora uma das grandes for¢as de Blumenau,
contribuindo de modo significativo para o seu desenvolvimento econdomico. Ao considerar também
o setor Téxtil e Confeccdo, Blumenau tem grande destaque na Distribuicdo de empregos por
municipio em Santa Catarina, representando 13,6%, seguida por Brusque (10,1%) e Jaragua do Sul
(8,4%)*. Cumpre-se destacar que uma taxa elevada de crescimento das MPEs do setor nos ultimos
anos, sobretudo se concentrando na confec¢io, questdo que serd aprofundada mais adiante”.

O setor do vestuario ¢ bastante complexo, pois contém ao mesmo tempo elementos
organizacionais inovadores e tradicionais, sofrendo constantes e rapidas mudangas, inclusive em sua

geografia. Justamente devido a esses fatos, as empresas que compde o setor do vestuario como um

4 Disponivel em < https://www.observatoriofiesc.com.br/textil-confeccao> Acesso: Fev. 2020.
5 Disponivel em <https://marketingfuturo.com/analise-do-setor-textil-vestuario-moda-e-confeccao/> Acesso: Fev. 2020.
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todo acabam desempenhando um importante papel econdmico, sobretudo pela existéncia de
possibilidades de exportacdo dos produtos, as quais ndo se limitam mais apenas para as grandes

empresas, mas também para micro, pequenas e médias empresas.

De acordo com Milnitz e Luna (2017) ¢ comum que o setor do vestudrio seja estudado
conjuntamente com o setor téxtil, uma vez que ambos os setores sdo complementares, sendo que em
Santa Catarina a confec¢do de artigos do vestuario e acessorios representa 17% dos empregados por
atividade industrial® (107.119 funciondrios). No Vale do Itajai os municipios de maior destaque
atuantes sdo Blumenau, Gaspar e Indaial, os quais por sua vez representam mais de 62% das

cmpresas.

Schmidt (2019, p. 6) reforca que em ambito nacional, o setor téxtil e do vestuario "possui
regides especificas de atuagdo, onde podem agir de forma intensiva na participagdo socioeconomica
dessas regides em que estdo instaladas", sendo que no caso do estado catarinense da-se destaque para
a regido do Vale do Itajai, a qual possui um grande mosaico de diversidade produtiva, com a maior
concentracdo do setor entorno da cidade de Blumenau, responsavel por gerar 65,9% de empregos

formais e 50,9% de estabelecimentos em relagdao a Santa Catarina.

Fronza (2006) buscou analisar entre outros aspectos os movimentos do setor do vestudrio em
Blumenau a partir da década de 1990, constatando que até tal época a municipalidade era conhecida
como um verdadeiro polo para industrias téxteis e vestuaristas, como as empresas Hering, Artex, Sul
Fabril, Cremer, Teka, Altenburg, Maju, entre outras, capazes de gerar mais de 50% do total de
empregos formais microrregionais. Contudo, apos esse periodo passaram a haver crises de
desenvolvimento provocadas pela concentragdo monoindustrial, pela pouca diversificagdo de
atividades produtivas, pela abertura do mercado mundial, acirramento da competitividade e

introdugao de novas tecnologias.

Deste modo, abre-se espago para a introdugdo e disseminacao das MPEs atuantes no setor,
que costumam ter pouco poder de coordenagdo, sendo articuladas por empresas maiores que acabam

as contratando como terceirizadas. No entanto, conforme apresentado por Arruda e Sanabio (2013),

¢ Dados do ano de 2016.
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ha uma escassez generalizada de informagdes concisas sobre a participacdo das MPEs atuantes no

setor do vestuario, o que dificulta a mensuragao de dados especificamente em determinadas regioes.

A referéncia para compreender a participagdo das MPEs do setor em questdo deve ir de
encontro com os proprios acontecimentos relacionados ao setor no municipio de Blumenau. Na
primeira quinzena de agosto de 2014, por exemplo, ocorreu na cidade a 14* Feira Brasileira para
Industria Téxtil (Febratex), oportunidade na qual o Sindicato das Industrias do Vestuario no Estado
de Mato Grosso (Sinvest-MT, que participaria do encontro) realizou uma parceria com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), atuando com os micro e pequenos
empresarios vestuaristas em uma missao técnica para conhecer os ultimos lancamentos envolvendo

maquinas de corte e costura, estamparia, teares e matéria-prima’.

Em abril de 2019, a Associagdo das Micro e Pequenas Empresas de Brusque e Regido
(AmpeBr) realizou uma parceria com o Sindicato das Industrias de Fiacdo, Tecelagem e do vestuario
de Blumenau (Sintex) e com o Sindicato das Industrias do Vestuario de Brusque, Botuvera,
Guabiruba e Nova Trento (Sindivest) para promover um evento de capacitacao na area de gestao das
organizacdes certificadas pelo Programa ABVTEX, envolvendo as boas praticas do setor téxtil e
vestuaristas. Esse acontecimento refor¢a que estdo sendo realizados esforgos para ampliar a atuacao
dos micro e pequenos empresarios no estado de Santa Catarina especificamente no setor vestuarista:
nao se busca tdo somente aumentar o nimero de MPEs desse ramo de atuagdao, mas também capacitar
0S micro € pequenos empresarios € permitir a sobrevivéncia das MPEs atuantes na regido de

Blumenau.

Segundo dados da plataforma RAIS (2020), do Ministério da Economia, até 2003, apenas
1,5% das empresas eram consideradas de médio porte e grande porte. No periodo entre 2013 e 2017,
fica evidenciada também a redu¢@o no nimero de trabalhadores. No entanto, nas MPEs a reduc¢ao foi
bastante menor em relacdo a queda no numero de trabalhadores das médias e grandes empresas. Nas
MPEs, de 2013 a 2017, o nimero de trabalhadores reduziu de 6.557 para 6.257, queda de
aproximadamente 4,6%. Ja nas empresas de médio e grande porte, em 2013 os trabalhadores

somavam 5.578 e passaram para 3.288 em 2017, queda em torno de 41%.

" Disponivel em <https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/pequenas-empresas/sinvest-mt-e-sebrae-mt-realizam-
missao-tecnica-para-a-14a-febratex-em-blumenau/> Acesso: Fev. 2020.
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Em suma, em 2013, 54% dos trabalhadores do setor atuavam em MPEs de Blumenau, 41%
em médias, enquanto 4,5% faziam parte da inica empresa de grande porte daquele ano. Em 2017, a
proporcao no numero de trabalhadores em MPEs aumentou para 65,5%, 28,7% representavam as

médias e 5,7% os trabalhadores nas empresas de grande porte.

No ano de 2019, foi realizado um levantamento sobre o saldo de 17,5 mil empregos gerados
em Blumenau desde 20098, oportunidade na qual o diretor-executivo do Sintex destacou que diversas
empresas menores que atuam no ramo vestuarista em Santa Catarina e em outras regidoes tém o
interesse em transferirem suas atividades para Blumenau, diante da capacidade da cidade para abrigar
MPEs, o que torna necessaria a melhoria constante do ambiente de negdcios e da infraestrutura

municipal.

Albuquerque, Filho e Terence (2016) realizaram um estudo sobre os aspectos funcionais
associados a mortalidades dos pequenos empreendimentos no setor do vestudrio’ retratando os que
colocam esses negodcios em risco, o que nao ocorre com grandes e médias empresas que possuem um
nivel maior de estrutura para assegurar sua sobrevivéncia e competitividade. Abaixo, de modo

adaptado:

e Aspectos operacionais: limitagdo de produgdo e expansio; composi¢ao inadequada
de custos; falha no design do produto; baixa qualidade dos produtos; controle precario
de estoque; morosidade no desenvolvimento dos produtos; falta de investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento;

e Aspectos financeiros: capital inicial limitado; pouca utilizagdo de recursos de
terceiros; falta de controle e manutencdo de registros financeiros; flexibilidade
financeira limitada; imobilizagdo excessiva em ativos fixos; custos fixos elevados;
auséncia de planejamento financeiro;

e Aspectos de marketing: Ciclo de Vida do produto; natureza do produto; Mix de
produto incorreto; ponto de venda inadequado; prego inadequado; falta de previsdo de

vendas e de compreensao das necessidades do mercado; segmentagao inadequada;

8 Disponivel em <https://www.nsctotal.com.br/noticias/blumenau-acumula-um-saldo-de-175-mil-empregos-desde-

2009> Acesso: Fev. 2020.
% O Estudo enfatizou mais o varejo vestuarista.
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faltas de trato com os consumidores; comunicagdo ineficaz; despreocupagdo com a

imagem da empresa.

Na mesma esteira, Pereira (2019) aponta que ¢ comum que muitos empreendem por
necessidade, sem conhecimento sobre o mercado, de recursos disponiveis e de ferramentas gerenciais
que possam beneficiar o processo administrativo. Ante o exposto, tem-se que as MPEs (ndo apenas
na cidade de Blumenau, mas em todo o pais) enfrentam situacdes adversas. Programas de capacitagao
e um maior contato entre o empresariado podem ser iniciativas interessantes para mitigar os riscos e

assegurar um mercado competitivo com ampla participagdo das MPEs na cidade de Blumenau.

2.3 TRACANDO O PERFIL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SETOR DO
VESTUARIO DE BLUMENAU

De acordo com a plataforma RAIS (2020), dados de 2017, o setor do vestuario ¢
predominantemente ocupado pelo publico feminino nos pequenos negdcios, cerca de 80% ¢ formado
por trabalhadoras. A titulo de comparacdo, no contexto das Industrias de Transformag¢do, em MPEs
do setor de fabricac¢ao de produtos alimenticios, a concentracao de trabalhadoras ¢ ainda menor, 53%,
enquanto que na metalurgia apenas 10% sdo do sexo feminino. Deixando clara, assim, a alta
concentracdo de mulheres no setor do vestuario, sobretudo nos negocios de menor porte

No tocante as faixas etdrias, metade dos trabalhadores possui entre 30 e 49 anos de idade.
Cabe destaque para a reducdo do interesse da faixa etaria compreendida entre os 18 e 24 anos ao
longo do periodo e o aumento da faixa etaria entre os 50 e 64 anos, que demonstra a manuten¢do da
mao de obra especializada no setor. Observa-se, ainda, um equilibrio na faixa etaria entre 25 e 49
anos, dado que nos permite inferir que se tratam de chefes de familia.

Acerca da escolaridade, ha um avanco muito expressivo dos trabalhadores que claramente
retomaram os estudos, passando das categorias de Fundamental incompleto, Fundamental completo
e Médio incompleto para Ensino Médio completo. Em 2002, apenas 13,5% dos trabalhadores
estudados contavam com o Ensino Médio completo; em 2017, o nimero aumentou para 45,9%. Nessa
mesma linha, o nimero de trabalhadores estudados com o Superior completo, no mesmo periodo

comparativo, subiu de 1,3% para 7,7%.
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A exposi¢do grafica deixa ainda mais claro o intenso crescimento da formagdo no Ensino

Médio completo e um avango no Ensino Superior completo.

Figura 1 — Escolaridade nas MPEs do setor do vestuario — Blumenau/SC
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Fonte: Elaborada pelo autor do presente estudo a partir de dados do Ministério da Economia, Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), 2020.

Ja a respeito da remuneracdo hd uma concentragdo nas faixas salariais iniciais (até dois

salarios minimos), correspondente a mais da metade dos trabalhadores.

Figura 2 — Faixa salarial nas MPEs do setor do vestuario — Blumenau/SC
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Fonte: Elaborada pelo autor do presente estudo a partir de dados do Ministério da Economia, Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), 2020.
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O que desperta atencdo, ¢ que o aumento da escolaridade ndo impactou na remuneragdo dos
trabalhadores. Percebe-se a partir de 2009, logo apos a recessao de 2008, uma discreta valorizagdao
salarial, com o aumento das faixas salariais de 2,01 a 3 salarios minimos ¢ de 3,01 a 5 salarios
minimos. Contudo, a partir de 2014 pode-se observar uma nova queda salarial no setor.

J& a respeito do tempo de servigo, observa-se certa constancia. Em todo o periodo de anélise,
o nimero de trabalhadores que atuam a menos de trés meses ¢ em torno de 10%; de 3 a 11,9 meses ¢
de 32%; de 12 a 23,9 sdo em média 20%; de 24 a 35,9% sao de aproximadamente 11%; e, por fim,
quase 26% de trabalhadores e trabalhadoras estdo ha mais de 36 meses no mesmo emprego. Cabe
ressaltar que ha uma crescente no nimero de profissionais com mais de 36 meses de emprego. Em

2002, eram 25,8% e, em 2017, ja representavam mais de 34%.

Diante de todo o exposto, foram alcangados os objetivos propostos para a realizagdo do
presente estudo, o direcionando para uma conclusao verdadeiramente aplicavel, para uma analise do
ambiente de negdcios no setor vestuarista de Blumenau e sobre a participagdo das MPEs nesse
cendrio. Conhecer a realidade vivenciada por micro e pequenos empresarios vestuaristas e as
circunstancias de negocio contribui para promover o aumento da sobrevivéncia destas empresas e
combater os indices de mortalidade presentes no setor. Verificou-se também que mesmo com tais
indices de mortalidade, a quantidade de MPEs vestuaristas vém aumentando em Blumenau, ao

contrario das grandes e médias empresas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As MPEs do setor atuantes no municipio sdo importantes instrumentos para a geracao de
empregos e distribui¢do renda, inclusive beneficiando outras regides proximas, como o municipio de
Gaspar, fazendo com que Blumenau desponte como a maior geradora de empregos no ambito
vestuarista de Santa Catarina, que possui forte relagao historica com as industrias té€xtil e de vestuario.
O ambiente de negécios de Blumenau vem atraindo micro e pequenos empresarios do setor de outras
regides do Brasil, o que ndo torna o ambiente perfeito, sendo necessaria a promogao de agdes para a
melhoria do mesmo e investimentos em infraestrutura para que Blumenau possa de fato ser

considerada como um polo para as MPEs do vestuario em ambito nacional.
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O planejamento ¢ um ponto importante a ser considerado pelas MPEs atuantes ou que almejam
atuar no campo do vestuario em Blumenau, uma vez que, conforme apontado, ha um grande indice
de mortalidade das MPEs diante de aspectos inadequados no ambito operacional/producao, financeiro
e de marketing. Tal planejamento deve estar alinhado as caracteristicas de negocio da cidade,
compreendendo como ela se constitui enquanto ambiente de negdcios na industria do vestudrio. O
micro e pequeno empreendedor deve ter conhecimento de causa sobre seu negdcio ao visar a
participacdo no setor, posto que conforme observado, existe um grande nimero de MPEs que atuam

no mesmo em Blumenau.

Outro ponto que merece destaque se da na atuacao das MPEs como prestadoras de servigos
terceirizados para as grandes empresas vestuaristas atuantes em Blumenau e em outras cidades e
regides. Diversas empresas atuantes na cidade trabalham especificamente com esse servigo
terceirizado, o que indica uma grande demanda na prestagdo de servigo para grandes empresas do

ramo do vestuario.

Ainda acerca dos trabalhadores e das trabalhadoras do setor vestuarista de Blumenau,
observou-se consideravel reducao do interesse entre os 18 € 24 anos e o aumento da faixa etaria entre
os 50 e 64 anos, que demonstra a manuten¢do da mao de obra especializada no setor. Ademais, foi
percebido um equilibrio na faixa etdria de 25 a 49 anos, dado que nos permite concluir que se tratam
de chefes de familia. Outro aspecto relevante observado pela pesquisa diz respeito a escolaridade.
Pode-se constatar a retomada dos estudos por parte dos trabalhadores e trabalhadoras que no periodo

entre 2002 e 2017 avangaram para a conclusiao do ensino médio e superior.

Acerca da remuneragao, foi observado que mais da metade dos trabalhadores e trabalhadoras
recebem até dois saldrios minimos mensais. J4 a respeito do tempo de servigo, ficou clara a constancia

dos nimeros no periodo analisado pela pesquisa.

Entre os entraves para o alcance dos objetivos propostos para o desenvolvimento do presente
estudo, constatou-se uma grande dificuldade em obter dados referentes a participacdo de MPEs
vestuaristas em Blumenau, tornando necessario recorrer a fontes de pesquisa para tornar possivel o
aprofundamento das questdes aqui apresentadas. No entanto, com a realizagdo da pesquisa tornou-se
inegavel que Blumenau desponta como um terreno fértil para a participagdo de MPEs vestuaristas,

sendo necessario promover alteragdes no ambiente de negdcios para torna-lo mais adequado,
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investimentos em infraestrutura e ag¢des de capacitacdo voltadas para o micro e pequeno

empreendedor.
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MIGRACOES NO BRASIL: DESAFIOS PARA A FORMULACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO AO MIGRANTE.

Gabriela Rech Salib!

RESUMO: A escassez de recursos, sejam humanos ou financeiros, faz com que a tematica das
politicas publicas no Brasil seja debatida constantemente, visto a impossibilidade de atender a todas
as demandas. Quando falamos neste assunto nos referindo a migragdo, o tema fica ainda mais
complexo, visto a gama de desafios que acompanham o desenvolvimento destas politicas. Neste
artigo, buscaremos contemplar as dificuldades existentes na formulacao das mesmas quando tratamos
deste publico alvo, assim como enumerar algumas politicas ja existentes. Buscamos desta forma
evidenciar o debate sobre o assunto, que ¢ de extrema relevancia quando tratamos de permitir ao
migrante o acesso a uma série de direitos que lhe garantirdo a dignidade garantida em nossa
Constituicao.

Palavras Chave: Migracao; Politicas Publicas; Reconhecimento.

INTRODUCAO

Guerras, catastrofes naturais, perseguigcdes étnicas ou religiosas, buscas por melhorias na
qualidade de vida através de emprego ou educacdo, a fuga da fome, da miséria, da falta de
saneamento. Quais motivacdes levam uma pessoa, sozinha ou acompanhada de familiares, amigos ou
mesmo desconhecidos, a abandonar seu local de origem, sua casa, seu trabalho, seus meios de
subsisténcia, e recomecar sua vida em um local desconhecido, no qual inimeras barreiras culturais,
legais e até de idioma irdo dificultar ao maximo esta jornada?

As migragdes nao sdo um fendémeno contemporaneo. E instintivo do ser humano a busca por
melhores condigdes de sobrevivéncia, e ao estar em um local em que estas deixam de ser asseguradas,
mostra-se como op¢ao realizar o deslocamento para um novo local: esta pode ser uma mudanga de
bairro, de cidade ou mesmo de pais. Porém na maioria das vezes ndo ¢ possivel que esta busca seja
rapidamente frutifera: inimeras barreiras se apresentam, principalmente quando se migra de um pais
para outro.

Semelhante ¢ a situacdo de quem busca movimentar-se de uma localidade a outra dentro do

mesmo pais ou estado. Mesmo adotando outra denominagdo, como “deslocamento espacial”, ndao

! Mestre em Desenvolvimento Socioecondmico pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc). Doutoranda em
Desenvolvimento Socioeconémico pela UNESC. Email: gabrielasalib@hotmail.com
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deixam as pessoas que se locomovem em espagos mais proximos (fazendo uso de um mesmo idioma
e sem necessidade de uma permissdo especifica para isto, protegidos por sua nacionalidade) de ser
consideradas migrantes. Dentro de um mesmo pais ja podem existir inimeras barreiras, vide as
diferencas culturais entre habitantes do sul e do nordeste brasileiro, para exemplificar.

Apds a mudanga, resta adaptar-se. O ser humano ¢ mutavel, capaz de se enquadrar na nova
realidade por mais estranha que lhe parega. Ja traz Santos (2006, p. 223) que “ultrapassado um
primeiro momento de espanto e atordoamento, o espirito alerta se refaz, reformulando a ideia de
futuro a partir do entendimento novo da nova realidade que o cerca. O entorno vivido ¢ lugar de uma
troca, matriz de um processo intelectual.”. Ou seja, uma vez em seu novo lar, o migrante ira aos
poucos integrar-se e reconstruir sua historia de vida.

Porém mais que a integracao e adaptacao no local escolhido para este recomego, ¢ necessario
que, com o tempo, o migrante venha a ter a sensagdo de pertencer a esta terra: de que ¢ habitante
local, de que pode reivindicar seus direitos e ser tratado tal qual os nativos do local. Uma das mais
importantes acdes para que tal reconhecimento possa acontecer € a existéncia de politicas publicas
que venham trazer a este migrante o apoio € a seguranca necessaria em sua jornada. Desta forma, este
artigo traz como objeto de pesquisa a tematica das politicas publicas voltadas para migragao no Brasil
nos ultimos anos, a dificuldade na formulacdo de novas politicas e a composicao de alguns exemplos

ja existentes.

Partindo de uma perspectiva historica, somos todos migrantes. Ou ao menos descendentes
destes. Mudamos de estado, cidade ou bairro; todas estas mudangas configuram uma espécie de
migracao, com um deslocamento mais significativo ou quase irrisério. Mesmo aquele que sempre
morou na mesma casa em que nhasceu, teve pais ou avos que um dia migraram para este local. Desta
forma imaginamos que, no Brasil, a rea¢cdo natural aos estrangeiros ou pessoas de outras regides do
pais que escolhem se estabelecer em determinado local deveria ser de acolhida, visto que j& nos
encontramos em situa¢ao semelhante. Porém o fato ¢ que nem sempre esta € a situacao, especialmente
quando o migrante vem de outro pais. Podemos entender melhor nas palavras de ElHajji (2018, p.

90): “A figura do estrangeiro, atualizada na presenca do migrante, tem esse potencial subversivo de
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provocar no observador estranheza e estranhamento; seja positivamente, suscitando maravilhamento
e fascinio, ou negativamente, provocando medo e repulsa.”.

Dados de 2018 refletem uma triste situacao: o ano ¢ recordista em deslocamentos forgados,
ou seja, pessoas que migram por situagdes de guerras, conflitos e perseguicdes, de acordo com a
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR). Foram quase 71 milhdes de pessoas em movimento,
apresentando um aumento de 2,3 milhdes em relagdo a 2017. Ao comparar com os ultimos 20 anos,
estes nimeros quase dobraram. Também ¢ necessario constar que essas sao estatisticas que se referem
somente aos migrantes que solicitam o refigio formalmente: os que se encontram de maneira irregular
podem representar uma quantidade bastante elevada e sua situacao de precariedade configura-se ainda
pior, visto estarem totalmente a margem de qualquer tipo de politica ptblica que a eles se destine.

No caso brasileiro ¢ impossivel ignorar o imenso nimero de imigrantes que vieram aqui se
estabelecer nos Ultimos anos: segundo a Caritas Brasil, somente em 2018 80 mil pessoas solicitaram
refligio ao pais, que se tornou o sexto no mundo com o maior nimero de solicitacdes neste quesito.
O numero quase dobrou em relagio a 2017. E importante ressaltar que esta estatistica refere-se
somente a solicitagdes formais de refiigio: hd um enorme contingente que migra informalmente,
denotando que os nimeros podem ser muito mais expressivos.

O Brasil ¢ um pais que presta acolhida aos migrantes, inclusive dispondo da Lei da Migracao,
de 24 de Maio de 2017, na qual trata por imigrante “pessoa de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil.” Nesta lei, sdo estabelecidos uma série
de deveres e direitos dos cidaddos estrangeiros que vivem no Brasil, inclusive o direito a acolhida
humanitaria, igualdade de tratamento ao migrante e sua familia, e inclusdo social, laboral e produtiva
do migrante por meio de politicas publicas. Sdo também garantidos aos migrantes o acesso livre e
igualitario a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigos bancarios e previdéncia social. E necessario, para o
acesso a estes direitos, que o migrante esteja em situacdo regular no pais, de posse de documentagao
e visto.

Estas garantias ofertadas em lei muito contribuem para a escolha dos migrantes pelo Brasil,
que ¢ um pais que facilita sua entrada e os acolhe. Por anos o pais também viveu um periodo de
crescimento econdmico, especialmente nos anos do governo Lula (2003-2010) e no primeiro mandato
da presidente Dilma Roussef (2011-2014), onde o pleno emprego configurava um grande atrativo.
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Além disso, outros paises impunham uma série de restricdes que minavam as tentativas de imigragao,
como no caso americano (onde o rigor para a emissdo de um visto de permanéncia ¢ altissimo,
restando a tentativa de entrar ilegalmente e correr o risco constante de deportagao). Outra opgao, os
paises europeus, ndo se mostra viavel para os imigrantes especialmente de paises mais pobres, como
os africanos e latino-americanos, visto que a xenofobia ¢ uma constante. Além disso, com crises
financeiras enfrentadas por alguns paises (como a Grécia), originam-se taxas de desemprego
acentuadas, fazendo com que os migrantes que tentam reconstruir a vida nesses paises sejam ainda
mais hostilizados por estarem tentando adentrar num mercado de trabalho que ja estd altamente
restrito para quem ¢ nativo do pais. Assim, o Brasil por muitos anos acabou se tornando uma das
opg¢Oes mais atrativas como destino de migragao.

De forma a garantir a dignidade dos migrantes, € necessario que o governo brasileiro elabore
uma série de politicas publicas voltadas a este publico-alvo. Porém a escolha de quais politicas devem
ser implementadas ¢ um grande impasse, visto que, sendo os recursos tanto financeiros quanto
humanos limitados, devera se optar por algumas acdes em detrimento de outras. Em geral, politicas
publicas sdo formuladas de acordo com os interesses de alguns grupos especificos, muitas vezes
levando em conta decisdes politicas que geram beneficios para os membros das comissdes que

decidem sobre o assunto. Como ja explanado por Linbdom (1991, p.30),

... os analistas devem encontrar as politicas que sdo melhores para um grupo social e que
também o sdo para os outros grupos. De outra maneira, os grupos nao favorecidos pela
politica selecionada ndo a achariam apropriada para eles. [...]Jsomente um processo politico
como o voto e o decreto poderiam resolver a disputa. As solucdes analiticas as questdes de
politicas publicas exigem portanto uma harmonia de interesses e valores entre os individuos
e os grupos deles na sociedade. Alguns podem pensar que hd um escape neste ultimo
requisito. Incluindo supondo que nao haja harmonia de interesses, que quando alguns ganham
com a politica outros perdem...

As politicas publicas voltadas para os migrantes interessam a quem além deles mesmos? Para
os formuladores de politicas, este questionamento pode vir a tona, pois, trabalhando com recursos
escassos, estariam deixando de atender ao seu publico brasileiro, que aspira por seus proprios
programas?

Além disso, os proprios processos de formulacdo de politicas publicas podem gerar entraves
para atender a este publico-alvo. Quando Capella (2006) nos traz os modelos tedricos nos quais
podemos nos basear para a concepcao destas politicas, nos mostra o modelo desenvolvido por
Kingdon, denominado de Trés Fluxos. Neste, reside um dos principais impasses a respeito desta
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matéria: como prestar atengdo a todos os problemas ao mesmo tempo? E quais merecem prioridade?
Desta maneira, os agentes que estao a frente do processo acabam elaborando politicas para solucionar
problemas que ja existem e que sao mais visuais, facilmente perceptivos. Ou seja, caso a condigao do
migrante ndo seja extrema, que exija uma medida de prote¢do imediata, pode acabar sendo totalmente
ignorada, nada sendo feito a respeito.

A maior parte das pessoas que migram para o Brasil fogem das piores condigdes possiveis em
seus paises: catastrofes naturais, guerra, fome. Desta forma, € mais que natural que, ao chegarem em
solo brasileiro, ndo disponham de nenhum recurso para iniciar sua sobrevivéncia, dependendo de
caridade de desconhecidos ou familiares que aqui vivem, ou de iniciativas do governo brasileiro para
que possam estabelecer-se no pais, se integrando na sociedade e barganhando por oportunidades de
trabalho.

E pungente que os sentimentos dos nativos do pais escolhido pelo migrante dividem-se entre
a acolhida e a rejei¢do. A grande maioria solidariza-se com o novo morador de seu pais ou cidade e
vé€ neste uma pessoa semelhante a si proprio, buscando em cada dia fazer o melhor para sobreviver.
Esta espécie de identificacdo com o migrante juntamente ao acesso destes as politicas publicas
contribui para o processo de acesso a dignidade humana, ou, nas palavras de Neves (2017), “ndo seria
exagero dizer que a questdo do reconhecimento dos direitos e da identidade de grupos minoritarios
marcados por estigma e desprezo social ¢ fundamental para a consolidagdo da democracia e
ampliacdo da igualdade entre nds.” Uma vez dentro do pais e com a situagdo de permanéncia
regularizada, passam a ter grande maioria dos direitos que os brasileiros naturais. Mas muitos ainda
0s veem como intrusos, que tiram suas oportunidades e seus empregos, ou mesmo como ladrdes ou
terroristas, principalmente no caso dos imigrantes arabes.

O termo aporofobia , criado pela filosofa espanhola Adela Cortina no ano 2000 para designar
a aversao que as pessoas em geral sentem pelo estrangeiro pobre, descreve bem essa questao. Nao
causam preocupacao que miliondrios vindos de paises estrangeiros venham se estabelecer no Brasil,
ou os turistas europeus que viajam todos os anos para frequentar as praias brasileiras e gastar seus
euros no comércio. Estes sdo bem vindos e despertam simpatia e curiosidade. Porém quando o
migrante pobre que busca apenas uma chance de sobreviver bate a porta da cidade, as boas vindas
antes direcionadas a seus conterraneos endinheirados muitas vezes sdo trocadas por uma situagdo de
desconfianca e pela falta de empatia.
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E frequente a estes estrangeiros encontrar-se em uma forma de paradoxo: diversos estdo em
situagdo irregular no pais, ndo tendo assim acesso a politicas publicas ou outros incentivos que o
governo brasileiro possa oferecer. Sem estarem legalizados, também nao dispoe de documentagao,
um grande entrave no que diz respeito a conseguir um emprego com carteira assinada ou locar uma
casa. Sem emprego, nao tem condi¢des financeiras de arcar com as despesas da regularizagcdo do
visto, ficando assim sem alternativas, sendo que um problema depende da solugdao de outro para se
resolver. Alguns, depois de esgotadas as possibilidades, acabam envolvendo-se com a criminalidade

para tentar sobreviver. Podemos neste caso citar Lussi (2015, p.140)

... onde ha criminalizagcdo dos migrantes, a ideia de que os estrangeiros atentam contra a
seguranca da populagdo autoctone € facilmente levada a formas de marginalizagdo dos
estrangeiros, favorecendo comportamentos xendfobos que os excluem da populagdo que tem
direito a seguranga publica, e os expde ao risco de ser tratados como ‘bodes expiatorios’ dos
problemas da seguranca publica.

As palavras de Lussi podem ser corroboradas com o que nos explana Seyferth (2008, p.12),
para quem “a imigracdo sempre suscitou posicionamentos contraditérios, em qualquer época:
considerada necessaria e até instrumento de civilizagdo na consolidacdo do Estado, pode ser
convertida em problema ou perigo nos tempos de crise, ou produzir sentimentos de xenofobia quando
referenciada a na¢do.” Por um lado, ¢ necessario aceitar que somos todos descendentes de migrantes:
desde a época da colonizagdo o Brasil recebeu moradores de outros paises, que aqui vieram para
trabalhar e povoar. Por outro, em tempos atuais, uma parcela da populagdo acredita que estas pessoas,
desejosas de um recomeco ou mesmo em fuga para preservar sua vida de guerras ou catastrofes
naturais, buscam usurpar os direitos a que somente nos, brasileiros, deveriamos ter acesso.

Em maio de 2016, o entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario publicou uma
cartilha onde dispde de uma série de informacdes sobre as responsabilidades da assisténcia social
brasileira perante os migrantes, assim como os direitos a que estes podem usufruir, entre eles 0 acesso
ao Cadastro Unico para Politicas Sociais e ao Bolsa Familia, quando enquadrados nos requisitos
exigidos pelos programas. Os migrantes podem acessar a protecao social através de assisténcia de
média e alta complexidade, estes tltimos, conforme a cartilha, “aqueles que oferecem atendimento as
familias e aos individuos que se encontram em situa¢ao de abandono, ameaga ou violagdo de direitos,

necessitando de acolhimento provisdrio, fora de seu nicleo familiar de origem.”.
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O documento disponibiliza uma série de outras informacgdes, entre elas quais as
responsabilidades da Unido, dos estados € municipios, € quais as responsabilidades conjuntas destes.
Mas também deixa muito clara a igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros, citando os
principios da universalidade (onde recebem o direito a protecdo socioassistencial), gratuidade (o
servigo prestado ndo deve ser cobrado, nenhuma contrapartida deve ser oferecida), integralidade de
protecao social (onde somente o Beneficio de Prestacdo Continuada ¢ exclusivo dos brasileiros, os
demais beneficios oferecidos pela Assisténcia Social podem ser igualmente usufruidos pelos
migrantes) e equidade (onde deve ser respeitadas as origens do migrante, sua religido, sua cultura,
sua diversidade como um todo).

Ja a Secretaria de Assisténcia Social de Santa Catarina, em seu site, orienta que os migrantes
que chegarem ao estado busquem por auxilio nos préprios municipios, através dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), dos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia
Social (CREAS) e também nos Centros de Referéncia Especializados em Situacdo de Rua (Centro
Pop), através dos quais ¢é realizado o Cadastro Unico e verificada em quais situagdes o imigrante
precisa de orientacao ou auxilio, como encaminhamento para o mercado de trabalho e auxilio com os
documentos.

Umas das entidades ndo-governamentais que presta auxilio ao migrante e pode ser enumerada
¢ a Caritas Brasileira, que fundada em 1956, e ¢ de responsabilidade da Confederacdo Nacional do
Bispos do Brasil (CNBB). Faz parte de uma rede internacional, e conduz uma série de acdes
direcionadas a minorias, incentivando a melhoria em sua qualidade de vida. Entre elas, o acolhimento
aos migrantes e refugiados. Uma das agdes mais recentes foi o Programa PANA, onde, em parceria
com a Céritas Suica, comprometeu-se a subsidiar aluguel para imigrantes venezuelanos que se
encontravam em Boa Vista, Roraima, e que decidissem por mudar-se para outra localidade do pais
entre as pré-selecionadas pela entidade. Além disso, também desenvolveu com estas pessoas um
conjunto de outras agdes, como acompanhamento juridico, auxilio para ingresso em cursos
profissionalizantes e atendimento psicossocial.

Outro exemplo de programa de acolhimento ao migrante ¢ o Centro de Referéncia do
Atendimento ao Migrante, desenvolvido pela Arquidiocese de Florianopolis em parceria com a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, sendo o primeiro centro deste nivel
em Santa Catarina e apenas o terceiro no Brasil. Em seu primeiro ano de funcionamento, 2018, foram
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atendidos 5297 migrantes de 57 nacionalidades, sendo um total de 8174 procedimentos realizados.
Estes podem ser: auxilio com documentagao e regularizacao da permanéncia no pais, atendimento
psicossocial, aprendizado do idioma e acesso a cursos e informagdes sobre o mercado de trabalho,
envio dos curriculos dos migrantes para empresas parceiras, assim como integragdo com outros
municipios para disseminagdo das agdes de apoio.

Também a Rede de Capacitagdo de Refugiados e Migrantes realizou, entre 05 e 07 de Junho
de 2019, em Florianopolis, uma série de agdes visando aprimorar o atendimento aos imigrantes da
regido. Um simposio, mesas redondas e treinamentos para os profissionais envolvidos na acolhida
reforcaram os compromissos em oferecer aos imigrantes os mesmos direitos e oportunidades dos
brasileiros. O evento reuniu para discussdao uma série de participantes que realizam algum tipo de
iniciativa voltada para este publico.

Um dos participantes do evento foram integrantes dos Circulos de Hospitalidade, que
definem-se como uma organizagdo que “desenvolve projetos nos ambitos educacional, social e
cultural com a intencao de facilitar o processo de integracdo de comunidades refugiadas e imigrantes
as sociedades hospedeiras”. Tratam-se de voluntarios que buscam prestar auxilio com diversas
praticas, entre elas o Circulo de Portugués (para o auxilio com o idioma), Circulos Criativos (oficinas
de artesanato), capacitagdes e palestras. Também tem como um dos focos o esclarecimento da
participacdo da mulher na sociedade, através do protagonismo feminino.

Também a ACNUR ¢ responsavel por uma rede de acdes que intervém na situagdo dos
imigrantes. Hoje o maior fluxo de pessoas estrangeiras que se refugiam no Brasil provém da
Venezuela, pais que tem em suas fronteiras o monitoramento da ACNUR através de programas que
visam o auxilio com documentacdo e o atendimento a outras necessidades imediatas que estes
refugiados possam ter. O 6rgdo faz um trabalho expressivo em cerca de 130 paises, seja com a
integragdo do migrante no pais escolhido, o reassentamento (quando o imigrante chega ao pais em
um estado da federacdo mas aceita ser remanejado para outro estado que aceite acolhé-lo) e auxilio
em dinheiro, para citar algumas acdes.

Como vimos em exemplos acima, as politicas publicas ndo precisam ser necessariamente
aquelas criadas pelos governos federal, estadual e municipal. Organizagdes ndo governamentais,
empresas ¢ uma série de entidades contribuem grandemente para a inclusdo dos migrantes na
sociedade, podendo ou ndo contar com parcerias com o Estado para a implementacdo de suas agdes.
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O importante ¢ que, ao elaborar as politicas, uma série de fatores sempre devem ser explorados, entre
eles a tematica do reconhecimento, abordada por Neves (2017), que a traz tanto como uma questao
de organizacao politica quanto uma questao de bem-estar individual. A dignidade sé existe quando
mesmo com todas as nossas diferencas e desigualdades, somos reconhecidos como iguais. O autor
explana que, em uma sociedade democratica como a brasileira, reconhecer grupos minoritarios que
vivenciam um contexto de desprezo social € essencial para a ideia de igualdade. Os migrantes fazem
parte destas minorias, permanentemente estigmatizadas pelo fato de ndo terem nascido neste pais, ou
por serem associados a atos reprovaveis cometidos por seus compatriotas, ou por seguirem outra
religido, ou por qualquer motivo que os faca parecer menores aos olhos de seus acusadores.

Esse reconhecimento também ¢ abordado por Lussi (2015), onde ela discute as informagdes
trazidas pelo Relatorio Mundial da Organizacdo Internacional para as Migragdes de 2013. A autora
aborda que, quando ha politicas adequadas para a adaptagdo e reconhecimento dos migrantes, tanto
quanto para os nativos, hd melhores probabilidades de um desenvolvimento da nacdo mais igualitario
para todos. Todos sairiam beneficiados, ja que os migrantes vém para somar com a populagdo local,
vem para juntar forcas. Quando as politicas publicas os abrangerem como iguais, irdo fortalecer seu
reconhecimento como parte do ambiente, aumentando sua integracdo com a populacao local.

Neste contexto, podemos falar de mais uma particularidade a ser levada em consideragdo na
formulacao das politicas publicas para migrantes: como elabora-las sem fomentar a discriminagao?
Sua finalidade ¢ justamente promover uma sociedade igual de direitos e deveres a todos que aqui
vivem, prestando apoio a quem dela necessita. Desta forma, as politicas devem ser cuidadosas no que
estabelecem, para ndo criar uma situacdo que diferencie o migrante de tal forma que os nativos
possam se sentir desprestigiados por ndo terem acesso ao mesmo beneficio e acabem gerando
hostilidade, ou mesmo que coloque os migrantes em tal patamar que evidencie sua condi¢ao de
estrangeiro e vulneravel, privando-o do sentimento de reconhecimento como um igual.

A situacdo ¢ trazida por Lussi (2015, p. 137), quando a autora traz que “as especificidades das
politicas publicas que as desigualdades da condi¢do de migrante ou de refugiado podem requerer
permite que eventuais situagdes de vulnerabilidade ndo se agravem por causa do fato migratorio e
que potencialidades dos sujeitos migrantes nao sejam negadas nem fragilizadas.”. Entendemos que
os migrantes, apesar de sua condi¢ao estrangeira ou de origem de outro local do mesmo pais, precisam
ser vistos como sujeitos com igualdade de condi¢des com os nativos. Que possuem imensa capacidade
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produtiva e intelectual e que esta ndo pode ser negada em virtude de sua origem. Da mesma forma,
ndo podem ser postos em situacao de vulnerabilidade justamente por sua condi¢cdo apresentar
fragilidade: o fato de que muitos acabam se submetendo a trabalhos precérios e a situagdes
humilhantes justamente pela sua procedéncia ¢, para dizer o minimo, injusto. Assim que as politicas
publicas precisam fortalecer sua atuagdo para este publico-alvo, de forma a entender suas
particularidades e nao fomentar o preconceito ou a discriminagao.

Um ultimo ponto a ser ressaltado diz respeito as especificidades dentro da especificidade. Ao
elaborar politicas publicas destinadas a migrantes, ¢ necessario observar os subgrupos que compde
esse publico-alvo: por exemplo, avaliar sob a perspectiva de género, onde a mulher migrante pode vir
a se tornar uma vitima em potencial, tanto para a discriminacao, quanto para a violéncia. Conforme
trazem Costa e Schwinn (2018, p.205), ¢ “...necessaria a preocupagdo com a transversalidade das
politicas publicas que contemplem o viés de género em sua formulagdo, ao mesmo tempo em que
observem a interseccionalidade das discriminagdes sobre as mulheres.”. O fato de ser migrante pode
sofrer o agravamento através de muitas outras situagdes, advindas por exemplo, da cor, da religido,
do sexo. Desta forma, respeitar as diferencas e particularidades precisa ser o fio condutor que guia a

elaboragdo das politicas publicas na busca por mais justi¢a e igualdade.

Consideracoes Finais

Durante o artigo, pudemos perceber que a elaboragao das politicas publicas no Brasil ¢ um
assunto que necessita de constante atencao, visto a complexidade de fatores e especificidades que
estdo envolvidos no assunto. A falta de recursos, sejam eles humanos ou financeiros, o jogo de
interesses dos formuladores das politicas, e a propria legalidade da permanéncia dos estrangeiros que
aqui estdo estabelecidos sao apenas algumas das varidveis que sao implicadas durante os processos.
As proprias politicas ja existentes acabam sendo falhas, pois mesmo na tentativa de ofertar a melhor
alternativa para os migrantes, acabam contemplando somente alguns aspectos e nao atendendo a tudo
que € necessario para garantir a dignidade de vida destes novos moradores.

Ainda, ¢ preciso olhar com aten¢do para o que ja esta sendo feito, de forma a analisar se as
politicas existentes nao estdo discriminando ao invés de incluir, se ndo estdo sendo ignoradas as
particularidades: quando ha pouco com o que se produzir, ndo se pode correr o risco de desperdicar
recursos com politicas mal elaboradas e que ndo atendam ao principal objetivo, que € de fazer com o
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migrante obtenha seu reconhecimento como pessoa, como parte do local, e que por fim, se esquega

de sua condi¢do: que se sinta brasileiro e seja respeitado e tratado como tal.
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O HAITI NO TURISMO INTERNACIONAL: INTEGRACAO EXTERNA E
EXCLUSAO SOCIAL

Hoyédo Nunes Lins'

Resumo: Pais pobre, o Haiti considera o turismo como setor estratégico. A incidéncia mais visivel,
contudo, envolve cruzeiros de empresas estrangeiras que obtém a concessdo do uso de recursos
litoraneos para niveis de consumo sequer imaginados pela populacao haitiana, cujo acesso a tais
estruturas ¢ restrito ou bloqueado. O Haiti integra-se ao turismo global, mas a associada situagao
doméstica tende a ser de exclusdo social.

Palavras-chave: Haiti. Turismo. Exclusdo social.

Haiti in international tourism: external integration and social exclusion

Abstract: Haiti is a very poor country, and sees tourism as a strategic sector. However this involves
mainly cruises, carried out by foreign companies enjoying access to coastal resources for levels of
consumption not even imagined by most Haitians, whose presence in such structures is very limited,
if not forbidden. Haiti integrates itself with international tourism, but the related domestic framework
tends to represent social exclusion.

Keywords: Haiti. Tourism. Social exclusion.

Introducdo

Setor dindmico, dos que mais cresceram em nivel mundial desde o segundo pds-guerra, o
turismo seduz governantes diversos. Pais caribenho e com atributos condizentes — litoral de excegao,
exotismo, riqueza sociocultural plasmada historicamente —, o Haiti ndo ficou ao largo da expansao
do setor. Contudo, nas ultimas décadas, isso implicou mormente cruzeiros, cujas especificidades
sobressaem no debate sobre o turismo em territdrios externos ao centro do capitalismo.

Este estudo, baseado em pesquisa bibliografica e documental, aborda a experiéncia turistica
do Haiti, cuja populagdo era de 11,4 milhdes em 2020 (World Bank, 2021). Seu objetivo basico ¢
mostrar o percurso do setor e discutir o sentido da expansao de um turismo marcado por peculiar

relacdo entre empresas e recursos do litoral. O texto possui trés partes, além desta introducgdo e da

! Professor Titular aposentado em servico voluntario nos programas de pos-graduagio em Economia ¢ em Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, SC, Brasil.
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conclusdo. A primeira traz consideragdes sobre a historia do Haiti, a segunda fala sobre o percurso
turistico do pais e a terceira discute o significado, para esse territério, da modalidade “turismo de

cruzeiro”.

Haiti, uma trajetoria vertiginosa

A historia do Haiti ¢ indissociavel da expansdo do capitalismo desde o século XVI, tendo a
sua regido, o Caribe, longamente acusado a presenca de interesses espanhois, holandeses, franceses e
britanicos (Wallerstein, 1979). Varias de suas ilhas registraram agdes coloniais, a cana de agucar
sobressaindo como matéria prima do que lhes permitiu os mais importantes resultados econdmicos
no século XVIII. Essa vida colonial significou também o uso de volumosa mao de obra escrava
oriunda da Africa (Parry; Sherlock, 1976).

Na projecao regional europeia a Francga criou, no século XVII, a colonia de Saint-Domingue,
a oeste da Ilha de Hispaniola. Seu destaque em produgdo de acticar tornou-a essencial na economia
francesa, o que magnificou o sentido da revolta de escravos 14 deflagrada em meados de 1791, cujos
efeitos fizeram a Franca extinguir a escraviddo no seu império em 1794 (James, 2000). Embora
Napoledo Bonaparte tentasse restaurar aquela ordem, os embates levaram a libertagao da colonia, e a
“Pérola das Antilhas” (como Saint-Domingue era referida) tornou-se independente em 1° de janeiro
de 1804, com o nome de Haiti. O processo ressoou fortemente no mundo atlantico, segundo Dubois

e Garrigus (2006). A Figura 1 mostra a localiza¢dao do Haiti.
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Figura 1 — Localizagdo do Haiti
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A posterior trajetoria desse territorio foi tumultuada, como registrado na Encyclopadia
Britannica (1963). Os conflitos de 1791 a 1804 afetaram a economia colonial e fortes ressentimentos
se manifestaram, sendo sugestiva a presenca, até 1852, de dois governos no pais, em regioes proprias.
Grandes dificuldades provinham do exterior, pois a Franga exigiu ressarcimento pela perda da
coldnia, prejudicando medidas como em areas cruciais como educagao, saude e infraestrutura.

Da unificagdo do pais até a I Guerra Mundial, varios governantes assumiram o poder e foram
depostos por golpes. A interferéncia dos Estados Unidos (EUA) ganhou vulto, inclusive com presenga
militar, que também resultou de concessdes haitianas. Esse envolvimento implicou ocupacio
estadunidense desde julho de 1915, ao fim da qual, em 1934, os haitianos assumiram o comando dos
servicos publicos. Sucederam-se em seguida ditaduras e deposicdes, com violéncia nas ruas e colapso
de negdbcios, em tumultuosa mistura que atravessou os anos 1940 e 1950.

A eleicao de Frangois Duvalier (Papa Doc), em 1957, deu inicio a uma longa ditadura. Morto
o ditador, seu filho, Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), assumiu o governo em 1971, permanecendo
até 1986, quando foi deposto e exilado. Esse periodo exibiu os mais obscenos niveis de predacao do

Estado e desigualdades sociais no pais. A queda de Baby Doc desencadeou movimento que levou
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Aristide, um ex-padre, a presidéncia em dezembro de 1990, com agenda voltada a populagdo pobre.
Todavia, golpe militar orquestrado pela elite haitiana derrubou-o em setembro de 1991, instalando-
se quadro de feroz violéncia politica (Cassen, 1997).

Em outubro de 1994, ap6s exilio nos EUA, Aristide voltou ao Haiti para terminar o mandato,
sob protecao estadunidense, mas a situagdo da economia era calamitosa. Assim, seu sucessor, Préval,
eleito em 1995, herdou conjuntura que pouco permitiu realizar. Como a violéncia politica
recrudescera, o novo governo recorreu aos EUA, que ampliaram o controle sobre o Haiti até em
questdes de seguranca.

O ambiente era de encarni¢ada disputa politica, com recorrentes a¢des armadas. Crescia a
sensagao de desgoverno, mostrando-se a policia e o sistema judiciario mergulhados em corrupgao e
criminalidade, em contexto no qual o Haiti virara pivd no envio de cocaina para os EUA. Até as
eleicdes seguintes, apos adiamentos, nenhum orgamento foi aprovado, e isso interrompeu a
imprescindivel ajuda estrangeira ao pais.

Em novembro de 2000, Aristide reelegeu-se presidente, e o Haiti, crivado de adversidades que
impulsionavam a diaspora para os EUA, registrou no inicio do novo século levantes até de estudantes
e empresarios. A renuncia do presidente em agosto de 2004, com amparo dos EUA, foi seguida por
transicao institucional que terminou em maio de 2006, quando comegou o segundo governo de Préval,
vencedor das recentes eleigoes.

Em maio de 2011, Martelly foi empossado, apos o pleito de abril daquele ano. Essa gestao foi
abreviada devido a irregularidades, e, ap6s outro mandato tampao, o empresario e politico Jovenel
Moise venceu as elei¢des, assumindo o governo em fevereiro de 2017. Em 7 de julho de 2021, Moise
foi assassinado em sua residéncia por um numeroso grupo integrado por muitos estrangeiros.

Essa vertiginosa trajetoria espelha condi¢ao que Seitenfus (2014, p. 71) assim sintetizou: “No
Haiti o Estado praticamente nao existe ou ¢ extremamente fragil”, como ilustrado pela persistente
presenca de forgas militares internacionais em atividades de segurancga, sob os auspicios das Nacdes
Unidas. E eloquente que, tendo o Haiti sofrido um devastador terremoto em 12 de janeiro de 2010,
as doagdes internacionais beneficiassem Organizagdes Nao Governamentais e operadores privados,
em detrimento do Estado.

O pais enfrentou ainda um surto de colera, em outubro de 2010, rapidamente disseminado
devido a miséria reinante e a devastacdo causada pelo terremoto, que atingiu a infraestrutura de
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saneamento. Em outubro de 2016, o Furacdo Matthew causou centenas de mortes e grandes danos
materiais, sobretudo no sul do territorio haitiano.

Nao surpreende, assim, que o Haiti figure entre os paises com as condi¢gdes mais adversas, em
varios sentidos. Por exemplo, em 2012, tnico ano para o qual o Banco Mundial disponibiliza este
dado para o Haiti, 58,5% da populacdo figuravam abaixo da linha de pobreza nacional (World Bank,
2020a); s6 a Republica Democratica do Congo e Madagascar amargavam situagao pior. A magnitude
da didspora haitiana diz muito: segundo Araujo (2020), calculava-se que, em meados dos anos 2010,
de 20% a 40% da populacdo viviam em outros paises.

Nesse carente e tumultuado pais, o turismo tem sido considerado, no plano institucional, um

aceno para dias melhores em termos socioeconomicos.

O percurso do turismo no Haiti

Como outros territorios caribenhos, o Haiti exibiu crescimento de chegadas turisticas desde
meados do século XX. Estudos como Séraphin (2011, 2018) e Sarrasin € Renaud (2014) auxiliam na
percepcao de aspectos importantes da respectiva trajetoria.

Magnetizados principalmente por um litoral propicio ao turismo de balneério e pelo bindmio
cultura-folclore, norte-americanos e europeus colocaram o pais nos seus roteiros. Os anos 1950 viram
multiplicacdo de chegadas que fez o pais cintilar no Caribe, justificando falar em belle époque do
setor no Haiti. Mas a ditadura de Papa Doc mudou o cendrio. O fluxo foi bastante afetado, instalando-
se situacdo que s6 no inicio dos anos 1970, com Baby Doc, mostraria alguma mudanca.

Mesmo assim, prevaleceu o carater ciclico da movimentagao, alternando-se nimeros altos e
baixos, sobretudo de estadunidenses e canadenses. Essa oscilagdo marcou as décadas de 1980 (em
cuja segunda metade Baby Doc foi derrubado) e 1990, embora a tendéncia fosse de forte queda, pois
o quadro econdmico e politico era muito adverso e impunha atmosfera de grande inseguranga.

O governo haitiano tentou promover o turismo desde, pelo menos, o inicio dos anos 1970,
mas foi preciso esperar dois decénios para que surgisse um Plano Diretor do Turismo. Seu foco era o
turismo de balnedrio, mirando-se investimentos estrangeiros em hotéis de luxo em regides escolhidas.
A frustragdo de varios objetivos provocou revisdo no inicio do novo século, no bojo de um Plano

Estratégico de Desenvolvimento para o Haiti. Atrair investidores, melhorar as infraestruturas,
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valorizar o patrimonio historico, recuperar a imagem do pais no exterior e avancar na educagdo e
formacao para turismo destacavam-se entre as medidas elencadas.

Contudo, as possibilidades turisticas no Haiti permaneciam também condicionadas pela
exposicao do pais a eventos como furacdes e tempestades. Por exemplo, o terremoto de janeiro de
2010 destruiu o grosso das infraestruturas e servigos relacionados.

No governo iniciado em 2011 voltou-se a dar prioridade ao setor, a estabilidade politica
temporaria entdo lograda repercutindo positivamente: uma imagem otimista teria estimulado
investimentos hoteleiros de empresas estrangeiras como Royal Oasis, El Rancho, Best Western,
Marriott e Hilton Garden Inn. Foi mais beneficiada nesse processo a rica comuna de Pétionville,
distante 9 km de Port-au-Prince, a capital do pais. Isso estava em descompasso, note-se, com o fato
de grande parte dos turistas — em geral haitianos que tinham emigrado ou seus descendentes —
pertencer a classe média ou trabalhadora na sua origem, ou ter viajado para trabalho voluntario na
ajuda ao desenvolvimento, como constatado em 2013 por Kolbe, Brookes e Muggah (2013).

De todo modo, Séraphin (2018, p. 258, nossa tradugao) avaliou que “O ponto de virada no
desenvolvimento do setor turistico no Haiti foi o terremoto de 2010, que deflagrou um desejo de
oferecer produtos e servigos de qualidade, especificamente no setor de hospedagem [...]”. O que
dizem os numeros? A Figura 2 mostra as chegadas turisticas entre 1995 e 2018. H4 estagnacgdo até
2006, um salto em 2007 e movimento ciclico até 2010, quando ocorreu queda brusca. Depois observa-

se uma lenta recuperagao, afetada em 2016 pelo Furagao Matthew.
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Figura 2 — Haiti: chegadas de turistas (1995-2018) e de passageiros de cruzeiros (1995-2015)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de CTO (2020) para turistas e cruzeiristas de 1995 a 2012, de World Bank
(2020b) para turistas de 2013 a 2018 e de Rosier (2017, p. 201) para cruzeiristas de 2013 a 2015.

Merece particular realce a expansao do nimero de passageiros de cruzeiros, que ndo contam
como turistas nas estatisticas oficiais, segundo Clancy (2008), devido a sua (costumeiramente) curta
estada em terra firme. Oscilagdes pouco pronunciadas nos anos 2010 sugerem que a devastagdo do
terremoto nao afetou essa modalidade. Pode-se dizer, portanto, que nas ultimas décadas a condigao

do Haiti como destino turistico envolve sobretudo cruzeiros. Que questdes isso pode suscitar?

Turismo de cruzeiros no Caribe e no Haiti: uma reflexdo

Com crescente presenca mundial desde o inicio dos anos 1970, o turismo de cruzeiros se
particulariza pelo fato de o proprio meio de transporte ser o locus principal do trindmio hospedagem-
alimentacgdo-lazer. Dominam o setor poucas grandes companhias, prevalecendo as estadunidenses, ao
ritmo de langamentos de navios que ampliam extraordinariamente a capacidade de transporte. Dai a
marcante multiplicagdo dos cruzeiristas no mundo, em nimero que passou de 3,7 milhdes para 16,6
milhdes entre 1990 e 2011, segundo Dehoorne e Petit-Charles (2011), sendo Miami o principal ponto
de embarque (Dehoorne; Murat; Petit-Charles, 2009).
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O Caribe sobressai nessa modalidade, mormente a sua por¢ao ocidental. Mas também o leste,
onde esta o Haiti, exibe envolvimento. As empresas tém privilegiado os destinos mais proximos dos
EUA, mais seguros € menos onerosos, em meio a forte concorréncia entre as localidades para
participar dos roteiros.

E intenso o debate sobre os efeitos do turismo de cruzeiros nos locais envolvidos com essa
modalidade. A literatura internacional sobre o assunto ndo ¢ escassa, mas a limitacao do espago impoe
considerar somente alguns aspectos da discussdo, tendo em vista o Caribe e o Haiti.

Uma primeira questdo refere-se aos efeitos econdmicos, remetendo aos gastos turisticos e as
inducdes ou impulsos. As empresas de cruzeiros abastecem os navios nos portos de origem, nao
durante os circuitos. Também usam estratégias para que os gastos dos cruzeiristas a bordo se ampliem,
em detrimento daqueles em terra firme. O tempo em terra € o nimero de escalas sao reduzidos, com
reflexo nos roteiros, prevalecendo os desembarques em clubes e em ilhas ou praias exclusivas cujo
uso ¢ obtido pelas empresas mediante concessdo dos governos (Sprague-Silgado, 2017).

Os ambientes terrestres t€ém geralmente funcdo secundaria nessa oferta turistica. A razao ¢
que, segundo Rodrigue e Notteboom (2013), esse tipo de turismo envolve a venda de itinerarios € nao
de destinos. “As implicagdes para as destinagdes caribenhas sdo bem claras [..., pois] o crescimento
do turismo de cruzeiros promete beneficios crescentemente pequenos. O gasto do cruzeirista
desembarcado ¢ uma fragao daquele do turista terrestre” (Clancy, 2008, p. 416, nossa tradugao).

Os lucros beneficiam totalmente (ou quase) capitais externos ao Caribe, € isso amplia o
problema da fuga de receitas turisticas, que no Haiti representa quase 2/3 do que ¢ gerado no turismo
como um todo. De fato, nesse pais, “A atividade turistica ¢ externa ao resto da economia, com forte
consumo de bens importados por uma clientela estrangeira. Grande parte dos resultados economicos
retorna aos paises de origem das firmas, sendo apenas marginal o efeito na economia local.” (Jeannite;
Sarrasin, 2018, p. 125, nossa tradugio). E fraca a vinculada inducio econdmica: a “[...] natureza de
enclave do turismo de cruzeiro e a integragdo econdmica vertical, com os navios se abastecendo em
seus portos de origem, inibem essa possibilidade” (Renaud, 2017, [S.p.], nossa tradu¢ao).

Além disso, ndo € pequeno o 6nus para os territorios envolvidos, que precisam prover ruas e
estradas em boas condigdes, estruturas de acolhimento para excursdes e a estrutura urbana no entorno
dos portos. Igualmente recaem sobre eles as externalidades negativas, entre elas as de cunho
ambiental e as incrustadas na condi¢ao dos navios como destinos turisticos no Caribe, onde os
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[...] novos “territdrios turisticos sem terra”, aptos a captar as amenidades geograficas que
estribam a demanda turistica regional (mar, sol), transformam o setor de cruzeiro em sério
concorrente dos destinos turisticos terrestres tradicionais. Assim, o desenvolvimento desse
setor no Caribe constitui, ao longo do tempo, uma ameagca a atividade turistica tradicional da
regido [...]. (LOGOSSAH, 2007, p. 11, nossa tradug¢@o).

Outra esfera de observagdo refere-se ao trabalho nos cruzeiros. Essa modalidade pouco
significa em geracdo de emprego, direta ou indiretamente, nos territorios implicados. Além disso,
poucos empregados das companhias t€ém origem no Caribe. Clancy (2008, p. 411, nossa tradugdo)
observou que “O trabalho ¢ altamente segmentado por pais e origem nacional, com linhas de cruzeiro
atraindo cada vez mais empregados de paises de baixos salarios [...]. SAo muito poucos os que vém
da Africa ou do Caribe”. Alguns paises asiaticos, como as Filipinas, destacam-se como origem.

No trabalho a bordo, chamam a aten¢do a baixa remuneracao e as precarias condi¢des nas
atividades de hospedagem, alimentacdo e lazer/entretenimento. Logossah (2007) assinala que,
durante meses, esses trabalhadores ndo tém repouso semanal e enfrentam jornadas que podem superar
12 horas. Como os navios ndo costumam ostentar bandeiras do pais do proprietario, e sim de outros
paises (como Panama e Libéria), a regulamentacao segue as normas dos segundos, refletindo-se em
elevada exploragdo (Sprague-Silgado, 2017).

Os pontos de parada e desembarque, de uso exclusivo para os cruzeiristas sob estrito controle
e vigilancia das empresas, representam enclaves e bolhas nos territorios. No Haiti, a ilustragdo mais
acabada ¢ um trecho da costa centro-norte, em Labadee, onde a Royal Caribbean (sediada em Miami)
possui um resort cercado. A logica ¢ a mesma de muitos locais no Caribe, onde “[...] os hotéis tendem
a agrupar seus hdspedes em praias privadas, em hospedagem ‘com tudo incluido’. A linha costeira
caribenha est4, assim, sendo rapidamente cercada [...]” (Tropical..., 2000, p. 64, nossa tradugdo).
Nesses ambientes, observa-se a “[...] privatizacdo do espago dedicado ao enclave, provocando uma
restri¢ao de seus acessos, quica seu fechamento (completo ou parcial) ao publico” (Renaud, 2017,
[S.p.], nossa traducao).

Relagdes de poder crivam, nesse contexto, as interagdes entre as empresas € as comunidades.
O jogo de forca tem favorecido as primeiras em negociagdes sobre que atividades instalar nas escalas
e as condigdes de operagdo, os governantes e as elites caribenhas encorajando a presenga de interesses
estrangeiros mediante politicas especificas. Lutas sdo suscitadas, refletindo os interesses na economia

do turismo. Constitui ilustragdo processo na cidade de Belize, em que,
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No circulo do enclave ou da zona de acolhimento chamada “vilarejo turistico”, a situagao
reflete em muitos sentidos uma relagdo de poder cujo problema é o acesso as receitas
potenciais decorrentes do desembarque em massa de turistas durante as escalas. E nessa zona
de resisténcia, instaurada em face da autoridade e em resposta as desigualdades, que cidaddos
locais tentam estabelecer contatos pecuniarios com os turistas por meio de estratégias
informais [...]. [A] zona de acolhimento corresponde a uma zona franca privada permitida
pelo governo e favorece o surgimento de locais de consumo. Trata-se de um pais dentro de
outro e, para entrar, deve-se passar por controle aduaneiro mostrando um passaporte. [...]
Portanto, essa zona de acolhimento ¢ pouco integrada ao territdrio existente e tende ao
hermetismo. (RENAUD, 2017, [S.p.], nossa tradugdo)

Conclusdo

A presenca do setor turistico ¢ um fato no Caribe como um todo. Para o Haiti, devido a
desafiadoras dificuldades econdomicas que significam monumentais caréncias em geragao de
empregos e renda, trata-se, por quaisquer angulos, de setor que merece ser qualificado de estratégico:
as oportunidades criadas podem até ajudar na contencdo das persistentes turbuléncias e da violéncia,
embora a propria estabilidade e a paz social sejam requisitos para turismo.

Todavia, reconhecer o carater estratégico do turismo nao significa postular que o setor deve
reinar em (quase) exclusividade, tornando o territério refém das circunstancias. Isso ficou
dramaticamente claro em todo o Caribe — e percebido em varias situagdes ao longo do tempo, em
diferentes regides — sob a pandemia da Covid-19 (Anxious..., 2020; Mohammed, 2020).

No Haiti, como em diversas outras experiéncias mundo afora, um turismo que contribua para
o desenvolvimento implica promover e fortalecer praticas e atividades que realmente repercutam
econdmica e socialmente. Isso significa, entre outras coisas, estimulos a empreendimentos de origem
local (em hospedagem, alimentacdo, lazer-entretenimento) que reflitam (ou acenem com)
oportunidades para a populagdo. Nao que essa perspectiva tenha estado ausente por completo das
iniciativas institucionais para promover o setor turistico nesse pais. Entretanto, nao ha equivoco em
asseverar que muito mais necessitaria e deveria ser feito.

Uma palavra de ordem em tal processo, norteando as acdes promotoras, haveria de ser
“inclusdo”. A rigor, esse sentido deveria figurar como mote em quaisquer iniciativas no Haiti, onde,
conforme reconhecido inclusive no Banco Mundial, “Politicas de inclusdao sao necessarias” (Singh;
Barton-Dock, 2012, p. 79, nossa tradugdo) até com vistas a atenuar a violéncia e a instabilidade

nutridas pela auséncia de perspectivas.
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Com respeito ao setor turistico, a Organizacdo Mundial do Turismo assinala que sua
contribuicdo ao combate a pobreza, em diferentes territorios, depende de parcerias envolvendo
comunidades, empreendimentos e o setor publico (OMT, 2002). Ou seja, o foco ha de ser a interagao
proficua e ndo a exclusdo, algo tanto mais necessario na medida em que se observa, como faz
Mombeuil (2018), que em varias comunidades com turismo a maioria dos empreendimentos pertence
a agentes extralocais, significando evasdo de recursos.

E verdade que o vigoroso avanco do segmento de cruzeiros, com seus locais de desembarque
cercados e o “estranhamento” em relacdo ao territorio, pode ser lido como vetor de integracao do
Haiti ao turismo internacional. Todavia, a face doméstica desse envolvimento, considerando-se o
perfil até entdo predominante dessa modalidade turistica no Caribe, tende a exibir consideravel
exclusdo social.

Trata-se, sem duvida, de um inquietante aspecto da trajetoria cumprida, que devera ter suas
consequéncias agravadas caso se persista no caminho ora desenhado, como parece ser o caso. O
fortalecimento dessa modalidade vem sobressaindo nas intengdes do governo haitiano: segundo a
ICA (2017), pretende-se para Labadee — principal porto de cruzeiros do pais — um crescimento dos
atuais 700 mil cruzeiristas por ano para algo em torno de 2 milhdes até 2035, e outras estruturas de

desembarque encontram-se na mira das autoridades para instalacdo ou melhoria.
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O SINTE REGIONAL DE ARARANGUA NA MEMORIA DE
PROFESSORES: ENTRE LEMBRANCAS E LUTAS

Rodrigo Antonio Mattos'

Resumo: Este artigo faz parte da pesquisa da dissertagdo de Mestrado em Educag¢ao, concluida em 2017,
sobre o processo de transi¢ao da associagdo de trabalhadores em educagdo para sindicato apos a Constituigao
de 1988, no Vale do Ararangua, sul de Santa Catarina. O estudo analisou o processo que deu inicio com a
formagao da APROVA em 1983 e sua transformagdo em Sinte Regional de Ararangua, em 1988, a partir das
entrevistas com 8 professores. A pesquisa aborda as memorias de professores que contribuiram para a
constituicdo da entidade. Sendo o olhar destes professores, em suas memorias, a visdo de uma nova fase para
a categoria dos trabalhadores em educacdo na rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina.
Palavras-chave: Educagdao. Memoria. Sindicalismo.

The Regional Sinte of Ararangua in the memory of teachers: Between memories and fights

Astract: This article is part of the Master's dissertation research in Education, completed in 2017, on
the transition process of education workers association for nomination after the 1988 Constitution, in
the Ararangua Valley, in the south of Santa Catarina. The study analyzed the process that started the
formation of APROVA in 1983 and its transformation into Sinte Regional de Ararangud, in 1988,
based on the interviews with 8 teachers. A survey addresses how memories of teachers who
contributed to the constitution of the entity. Being the teacher of these, in his memoirs, a vision of a
new phase for a category of workers in public education in the public-school system of the State of
Santa Catarina.

Keywords: Education. Memory. Syndicalism.

O Sinte Regional Ararangua teve sua constituicdo a partir da Associacao dos Professores do
Vale do Ararangud (APROVA), pensada na década de 1970 por alguns professores que tiveram
contato com a Associagao dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC), e tornou-se oficial em 1983.
A formacao desta entidade esta relacionada diretamente a histéria da educacao na rede estadual de
ensino na regido, como também dos professores e seus direitos conquistados e das greves e
mobilizagdes.

Foram entrevistados sete professoras e um professor, entre os anos de 2015 e 2016, seus nomes

constavam nas atas e documentos da APROVA e do SINTE Regional de Ararangud, como dirigentes.

! Professor na Rede Publica Estadual, lotado na EEB Professora Eremeta Souza. Mestre em Educagdo no Programa de
Po6s-Graduagdo em Educagdo na Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. rodrigomattos81(@gmail.com.
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Esses professores eram grevistas, maes, pais, esposas, esposos, professoras e professores que tinham
medo, sofriam preconceitos, insegurangas, mas que tinham vontade de lutar e convicgdo de que
existiam dois lados, o do patrdo e o do trabalhador. Os professores entrevistados lecionaram durante
o processo de transicdo da ALISC para o SINTE, participando também da APROVA, a maioria deles

iniciando seu trabalho na educac¢io na década de 1970, e se aposentando nos anos 2000.

Entre lembrancgas e lutas: A fundagdo do Sinte Regional de Ararangud na memdria dos

professores

A educacdo catarinense até meados dos anos de 1960 seguiam o modelo tecnicista em um
prisma elitista, mesmo quando atendiam alunos das periferias ou da zona rural tentavam molda-los
como os alunos filhos de um grupo mais abastados. Sendo assim, grande parte dos alunos
matriculados na escola publica neste periodo acabava desistindo e abandonando a escola, com o
percentual de evasdo escolar chegando a 93% entre 1962 e 1969. Nao havia uma discussao sobre as
dificuldades estruturais ou o método de pedagogico nas unidades de ensino, o autoritarismo do regime
vigente era transmitido aos alunos, a falta das disciplinas de Filosofia e Histéria da Educagao
fortaleciam a falta de uma andlise conjuntural sobre a realidade escolar.

Neste cenario profissional para os educadores, que emergiu a primeira organizagao
representativa para a categoria em Santa Catarina. Em 1966, foi criada a Associacao dos Licenciados
de Santa Catarina (ALISC), que tinha como intuito a organizacdo dos professores licenciados, que
ndo eram vistos pelo Estado como profissionais da Educagdo, e tinham seus contratos de trabalho
diferenciados dos professores normalistas. De acordo com Lemes (2007, p.42) “reuniram-se em 8 de
maio de 1966, nas dependéncias da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), um grupo de
professores incumbidos de criar a ALISC (Associagdo dos Licenciados de Santa Catarina)”, estavam
movidos pelas precarias condigdes de trabalho e pela falta de uma associagdo que representasse a
categoria. A primeira diretoria teve como presidente Maria Carolina Galloti Kehrig, eleita no ato da
fundagao da ALISC.

No inicio dos anos 70, segundo Souza (1996, p.27), em torno de quinhentos professores
licenciados entraram na justi¢a para contestar a contratagdo dos licenciados no Estado de Santa

Catarina, e obtiveram éxito. A ALISC iniciou esse debate em Santa Catarina, mesmo que oS
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professores que participaram desta constru¢do da associagdo nao tivessem uma preocupacao inicial
com a questao pedagogica da escola, foram estes os primeiros a enfrentar a forca e a repressao do
sistema educacional reprodutor e buscar uma educacdo transformadora. A contratacdo destes
professores designados era temporaria e recebiam por aula dada, ou seja, por hora de trabalho, sem
nenhuma garantia trabalhista. No inicio dos anos 1980 o Estado normatiza a contratacdo de
licenciados para trabalhar em carater temporario, nomenclatura atribuida aos professores até entao

designados, como expoe Souza (1996, p. 27):

Os profissionais que eram licenciados, através da Lei n® 6032 de 17/02/83 que normatiza o
regime juridico dos servidores Admitidos em Cardter Temporario (ACTs) — novo nome
atribuido aos designados — no Magistério Publico Estadual, estavam aptos para nele ingressar
sem concurso publico desde que estivessem em exercicio no magistério por cinco anos
ininterruptos ou dez intercalados, que ocupassem vaga excedente e que tivessem uma jornada
de trabalho de no minimo 20 horas semanais.

A associagdo que inicialmente foi criada para representar e lutar pela efetivacdo dos
designados, com o tempo agregou os outros trabalhadores da rede estadual de educacdo, se
consolidando como representacdo dos professores, principalmente apos confrontar o Estado,
impetrando agdes judiciais coletivas que buscavam garantir direitos trabalhistas aos professores e
construindo movimentos de embate politico com o governo, como manifestagcdes, fechamentos de
escolas e greve.

O inicio foi dado pela ALISC, e usando-a como exemplo de enfrentamento de classe, algumas
associacdes regionais e associacdes de outros setores da categoria foram surgindo em todo o Estado,
como a APJ - Associagdo dos Professores de Joinvile, no norte do Estado, a APROVA - Associagao
dos Professores do Vale do Ararangud, no extremo sul de Santa Catarina, APROMAR — Associacao
dos professores de Maravilha, no Oeste catarinense. Em 1980, durante o governo de Jorge Konder
Bornhausen os professores realizaram a primeira greve da categoria em Santa Catarina, cerca de 800
professores paralisaram suas atividades, sob o comando da ALISC, por doze dias.

Em 1983, no governo de Esperidido Amim Helou Filho, o magistério catarinense se mobilizou
novamente, em uma greve capitaneada pela ALISC, com as associagdes regionais dando o suporte de
base e, por outro lado, conseguindo que o governador aceitasse e promovesse o Plano Estadual de
Educagao, um marco na histéria da educagao no Estado de Santa Catarina. Conforme pontua Souza

(1996, p. 37) “Em 1983, de maneira mais incisiva, a ALISC pde em evidencia a polarizagdo em torno
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da questdo educacional”. que trouxe consigo alguns fatores positivos, por um lado mostrou a forga
da organizacao da categoria. Além do PEE, a greve de 1983, garantiu a representacao dos professores
na reconstrucao do Estatuto do Magistério e do Plano de Carreira dos trabalhadores em educagao,
que foi aprovado em 1986, na ALESC.

A década de 1980 foi o periodo em que a ALISC se transformaria no SINTE/SC. Em 1985 a
ALISC associa-se a CUT, segundo Souza (1996, p. 43) o “processo foi muito tumultuado”, sem ter
um pleito amplo, sem a participagdao e foruns com a base para entender o significado daquele ato,
“ndo envolvendo, de maneira contundente, os demais segmentos da categoria”, que foi histdrico e
teve grande importancia naquela conjuntura, mas que nao construiu uma formagao sindical contando
com a presenca da categoria.

O ano de 1987 marcou para sempre a historia dos professores em Santa Catarina, a categoria
paralisada nas ruas de Floriandpolis exigindo do governador de Pedro Ivo Campos, a permanéncia do
decreto 29.790/86, que instituia os Conselhos Deliberativos de Escola as elei¢cdes diretas para
diretores de escolas. Durante 54 dias as escolas estaduais de Santa Catarina estiveram de portas
fechadas, sem receber alunos, numa greve que ainda hoje esta no imaginario dos professores estaduais
do Estado, como conta a professora Terezinha dos Santos da Rosa “Entao foi uma greve muito grande,
por exemplo, eu lembro de épocas de a gente ir com onze Onibus, de nove dnibus lotados, ndo sei se
onze, mas nove onibus eu tenho certeza que foram em Assembleia em Floriandpolis”.?

Naquele momento, os trabalhadores em educagdo estavam organizados em vérias associagdes,
porém, a ALISC era a associacao que desde o final dos anos de 1970 tinha a marca do distanciamento
do governo e da luta de classe, chamando os professores para a mobilizagdo, organizando os nucleos
regionais e promovendo o debate trabalhista.

Na regido do Vale do Ararangud, nao era diferente. O nucleo regional da ALISC foi
organizado por professores que nao sucumbiam aos desmandos do governo estadual e idealizavam
uma categoria com consciéncia de classe, assim surgiu a Associagdo dos Professores do Vale do
Ararangud — APROVA, que com a mudanca constitucional em 1988, se transformou no SINTE
Regional de Ararangua. Essa transi¢dao foi regada com debates, analises conjunturais € com muito

trabalho, segundo a professora Celi Cecconi® “A gente ficava discutindo aquilo ali e teve toda uma

2 Terezinha Santos da Rosa. Entrevista citada.
3 Celi Cecconi. Entrevista citada.
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conversa sobre a Lei do Sindicato, como ele seria formado, a primeira chapa, vinha gente de
Florian6polis, mais de Criciima do que Floriandpolis”, que relembra que “Ana Aquini, ndo era
partidaria. Ela era bem aguerrida, ela queria o bem dos profissionais da educagdo e nao do partido.
Ararangud, Criciima também ndo era. Aqui no Sul era contra esse partidarismo”.

As memorias dos professores sobre o primeiro contato com a APROVA, a primeira greve, a
mobilizacao mais extensa, a morte de alguns colegas de luta, o enfrentamento com o governo, quando
apanharam dos policiais militares, o fechamento de vias publicas, a transformacgdo da ALISC em
SINTE, as eleigdes e os congressos sindicais, entre outros eventos que vivenciaram, estdo vivas nas
lembrangas dos professores. Entretanto, mesmo entre aqueles que estiveram a frente desse movimento
de classe, por uma carga-horaria cheia ou por falta de investimento em formacgao sindical por parte
dos dirigentes, tem uma caréncia de conhecimento cientifico sobre o tema, a professora Bernadete
Proenca* relembra “L4 em Floriandpolis, quando teve os congressos para resolver isso teve muito
choro, muita briga, e em nenhum lugar tu vai encontrar escrito o que aconteceu realmente, em todo
esse momento dessa luta, porque eles ndo aceitavam”.

Todavia, ao rememorar sobre a transi¢ao entre ALISC para SINTE, observa-se que alguns
professores, mesmo que participando diretamente das mobilizagdes, tinham dificuldade para
compreender a relagdo entre a APROVA, associacdo regional, e a ALISC, associacdo estadual, como
rememora a professora Celi® “A transi¢do que estou querendo lembrar, mas estd vaga, porque que da
APROVA para ALISC e da ALISC pro SINTE, o nome ja mudou l4&. O que a gente sentia a
necessidade era de ter essas mudancas, era bom que avangou, estava evoluindo, nao podia mais ficar
numa associa¢ao”.

Durante a Constituinte de 1988 os trabalhadores ndo conquistaram todas suas bandeiras de
luta, a pressao das centrais sindicais e dos movimentos populares ndo surtiram todo o efeito esperado.
Porém, dentro do cendrio politico que o pais vivia nas ultimas décadas, houveram avancos, pois saiu-
se de um periodo de ditadura, onde as leis existentes haviam sido ultrajadas e o pais se transformou
numa na¢do em que os trabalhadores foram perseguidos e mortos por buscar melhores condigdes de

trabalho, para um periodo de construcao da democracia.

4 Maria Bernadete Francisco Proenca. Entrevista citada.
3 Celi Cecconi. Entrevista citada.
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Todavia, os trabalhadores conseguiram avancar e algumas de suas bandeiras de luta foram
conquistadas, como a ampliacdo da remuneracdo das horas extraordinarias de 20% para 50%, jornada
semanal de 44 horas, férias de 30 dias com 1/3 de remuneracao adicional, ampliagdao da licenga
gestacdo, igualdade de direitos entre trabalhadores em razdo do género, idade, cor ou estado civil,
como também a amplia¢io do seguro-desemprego e o aviso prévio. A professora Bernadete® associa
essas conquistas ao surgimento do Sinte, “Ele virou em 1988, apds a Constitui¢cdo, foi oficializado no
inicio de 1989, porque nado podia ser sindicato, eram associagdes’.

A mudanca na nomenclatura da ALISC acontece apds diversos debates entre os associados,
logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, onde foi estabelecido no artigo 8° as diretrizes
para a organizagao sindical e no artigo 10° estendendo as mesmas para os trabalhadores ptblicos.

Enquanto alguns professores encontravam uma dificuldade de compreender, outros tinham
clareza do que estava acontecendo, vivenciaram aquela transformag¢do como uma vitdria de anos de
luta, que vinham acontecendo de forma fracionada, contra o sistema ditatorial vigente nos anos
anteriores, contra o descaso que os governadores do Estado de Santa Catarina trataram a educacao
em tempos predecessores

Porém, com um sindicato tudo seria diferente, a discussdo agora era unificada em todo o
Estado, do litoral ao oeste, do extremo sul ao norte. Um dos pontos que teve uma discussdo ampliada
foi 0 nome dado ao novo sindicato, como aponta a professora Celi Cecconi’ “a formagio do SINTE
teve uma discussao bem ampla de tudo, do nome, das chapas que iriam concorrer, a aprovagao do
sindicato, foi um momento muito importante”, com os professores se reconhecendo como
trabalhadores em educacdo, e unificando todos os profissionais da educagao.

Nas palavras de algumas professoras, como a professora Terezinha e a professora Bernadete
Proenga, ¢ possivel observar que a partir do momento que a ALISC se transforma em SINTE, a
entidade amplia sua representatividade, ndo sendo mais uma mera associagdao. Para Souza (2002,
p.128) “no decorrer dos anos 80, no que diz respeito a organizacdo e luta dos trabalhadores no bojo
do processo de abertura, a classe trabalhadora fortaleceu sua organizagdo autonoma”, desta forma, no
final da década os profissionais da educagdo de Santa Catarina conquistam sua organizagdao de

representacao classista.

¢ Maria Bernadete Francisco Proenca. Entrevista citada.
" Celi Cecconi. Entrevista citada.
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Esse sentimento muitas vezes passional por parte dos entrevistados, quando recordam da
fundacao do SINTE, também trazem uma esperanga de uma valorizagao da categoria, € com isso ¢
possivel observar nas entrelinhas uma confianca na institui¢ao que se formara. Quando a professora
Terezinha relata os acontecimentos que deram origem ao SINTE, a mesma menciona o fato da
categoria se unir, sentindo-se fortalecida a buscar uma mudanga social com uma maior valoriza¢ao

profissional.

A proépria estadual, ai nisso se institui o sindicato, ndo € mais a APROVA e ALISC, passa a
ser sindicato, se regulariza, se autoriza, e ai criou-se uma for¢a muito grande, as pessoas se
sentiram fortalecidas, e as pessoas se uniram e naquele momento, aquele salao paroquial da
Igreja (Matriz Nossa Senhora Mae dos Homens) lotava, e tinha muita emog¢ao junto com todo
esse movimento porque foi uma época que as pessoas tinham muito um sonho de mudanga
social, que a diferenga maior que eu vejo, dos jovens dessa época com os de hoje.®

No olhar da professora Madeca® “um sindicato teria uma maior legitimidade, imagina tu ser
representada por um sindicato, de um sindicato para uma associagdo tem diferenca, muito mais forga,
o pessoal se sentiu mais seguro, € tu sabes que eu tive conquistas monetarias de causas 1a daquela
época”. O direito de associar-se em sindicato foi uma conquista da categoria a partir da Carta Magna
de 88, entretanto o éxito foi o resultado de um processo gradativo da categoria.

A professora Bernadete Proenca ao evocar suas lembrancas, cita que uma parte da categoria
ndo estava familiarizada com a relevancia do momento histérico vivenciado, mas alguns dos
educadores articulavam esta fundacdo em todo o Estado, entre eles estava o professor Nilson Matos
Pereira, que tornou-se uma lideranca estadual nesse processo, muitas vezes nao contando com a
concordancia de alguns colegas, mas adquirindo no decorrer do tempo um respeito tanto regional
como dentro da organizagio do SINTE Estadual. De acordo com Bernadete'° umas das liderangas era
o professor “Nilson, muito articulador, tinha Ideli que articulava, a Ana Aquini, mas assim, nos
articulavamos aqui e eles articulavam em outras regides. O Nilson era uma lideranc¢a ndo s6 no nosso
sindicato, mas era uma lideranga estadual”.

Desta forma, percebe-se que havia uma correlagdo de didlogo constante entre a falta de
informacao e a formagao politica dos professores, onde existia entdo a necessidade de levar para as

escolas os motivos pelos quais os trabalhadores em educagdo adquiriram o direito de se sindicalizar.

8 Terezinha Santos da Rosa. Entrevista citada.
% Maria Edenir Espindula Fernandes. Entrevista citada.
10 Maria Bernadete Francisco Proenga. Entrevista citada.
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Consequentemente, esse direito foi adquirido com o trabalho e a perseveranca de todos os professores
que anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da fundagdo do SINTE, se organizaram
enquanto categoria. Enquanto associacdo essa relagdo de organizacdo de luta e organizacao
associativa se confundia, mesmo que a ALISC no Estado e a APROVA regionalmente estivessem
sempre presente no movimento de embate ao governo.

A professora Celi Cecconi!! relembra que “a maioria ndo sabia diferenciar a ALISC da
APROVA, nao tinha muito conhecimento. A APROVA foi meio que deixada de lado depois da
formagdo do SINTE. Eu acho que deveria ser falado da APROVA na época da Ditadura Militar”.

Entretanto, mesmo com um sentimento de éxito aflorado na categoria por conquistar o seu
sindicato, muitos professores ainda tinham um olhar de receio sobre o posicionamento politico do
SINTE. A falta de uma participagdo ativa nas instancias de debate do SINTE e o conservadorismo
politico regional fazia que alguns professores optassem por desqualificar a luta da categoria. Contudo,
para aqueles que se aproximavam essa imagem era desconstruida, perdendo o medo dos movimentos

de luta.

A gente se fortalecia mais entre nos, a gente fazia esse trabalho de conversar e se reunir,
sempre aparecia um ou outro, mas ndo vinham todos, mas nas suas escolas, no seu cotidiano,
ainda tinham alguns que diziam que sindicato era coisa para comunista, que o sindicato era
coisa para comer criancinha, era coisa para baderneiro, entdo tinha muito preconceito, foi um
processo bonito mas doloroso e doido, teve muito choro e muita briga. '

Nas memorias desses professores que vivenciaram este periodo esta lucido e presente a
importancia de ter a categoria organizada em um sindicato. Com o tempo muitos perceberam que
aquela luta foi apenas mais uma das batalhas vencidas, € que nos anos seguintes outros confrontos
viriam desfiar a unido e o entendimento de classe dos professores da rede estadual do Vale do

Ararangua.

Consideracoes Finais
Ao pesquisar sobre memorias de professores invariavelmente ¢ impossivel se chegar a alguma
conclusdo, ao contrario a cada entrevista surge um novo questionamento, uma outra lacuna que

necessita de novas pesquisas. Quando essa pesquisa, a partir das memorias, aborda a constitui¢ao de

1 Celi Cecconi. Entrevista citada.
12 Maria Bernadete Francisco Proenga. Entrevista citada.
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um sindicato de trabalhadores em educagdo, com certeza o estudo traz para o debate académico
inimeros questionamentos, como a relagdo entre formagao docente e luta de classes.

Os professores ao ceder um pouco das suas vivencias através de suas lembrancas e dos seus
esquecimentos, ndo rememoram apenas um periodo histérico de uma instituicao relacionada a sua
categoria. Nas memorias desses educadores tém uma bagagem gigantesca de horas em sala de aula
lecionando aos seus alunos, infindos debates em reunides pedagogicas, projetos utdpicos de escolas
democraticas, consideraveis dias de abandono a sua familia para assembleias sindicais, greves e
congressos, € todos esses momentos contribuiram para transformagdes sociais imensuraveis para a
comunidade que estavam inseridos.

Em suma, os professores presentes nesta pesquisa deixaram sua contribui¢do no primeiro
momento para a categoria profissional que escolheram para sua vida, e agora puderam colaborar
rememorando suas trajetorias e mais do que isso, o percurso historico do proprio SINTE Regional de
Ararangud. Nesse sentido, Bosi (1994, p. 474) diz que “a recordagdo € tdo viva, tdo presente, que se
transforma no desejo de repetir o gesto e ensinar a arte a quem escuta”. O professor que participa da

luta € como o artista que vive a arte e depois busca reviver ao ensinar ao outro.
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