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A TEORIA CRITICA FEMINISTA COMO APORTE AOS DIREITOS
TERRITORIAIS INDIGENAS

Adriana Biller Aparicio'

Resumo: O direito a diferenga foi adotado como paradigma para a realizagao dos direitos territoriais
dos povos indigenas, na legislagdo da década de 1980 e 1990, no plano regional latino-americano e
internacionalmente, apds séculos de politica assimilacionista. A demanda por novos direitos
indigenas pode ser analisada, com as devidas particularidades, no contexto dos novos movimentos
sociais, ao lado dos movimentos feminista, pacifista, ecologico. Este artigo tem por hipdtese que a
mudanca do paradigma assimilacionista para o paradigma da diferenca com relacdo aos direitos
territoriais indigenas ainda nao recebeu, por parte dos juristas, o apropriado desenvolvimento e, assim,
busca dialogar com a critica feminista feita a teoria da justica de carater liberal-individualista visando
encontrar caminhos de sua realizagdo. Para tanto, apresenta, em primeiro plano, as lutas indigenas no
contexto dos novos atores sociais, para ap0os, apresentar a perspectiva ainda colonizadora dos direitos
territoriais indigenas calcada no largo passado assimilacionista. Ao final, aborda a critica feita pelas
feministas Iris Marion Young e Nancy Fraser de forma a visibilizar as injusti¢as cometidas contra as
mulheres, dando conta de que a teoria da justica deve ser localizada em seus contextos de dominacao
e opressdo concretos.

Palavras-chave: Teoria Critica Feminista. Teoria da Justiga. Direitos Territoriais Indigenas.

The critical feminist theory as a support to indigenous territorial rights

Abstract: The right to difference was adopted as a paradigm for the realization of territorial rights of
indigenous peoples, in the legislation of the 1980s and 1990s, at the regional level in Latin America
and internationally, after centuries of assimilationist policies. The demand for new indigenous rights
can be analyzed, with due particularities, in the context of new social movements, alongside feminist,
pacifist and ecological movements. This article has as a hypothesis that the change from the
assimilationist paradigm to the paradigm of difference in relation to indigenous territorial rights has
not yet received the appropriate development on the part of jurists, and thus seeks to dialogue with
the feminist critique to the theory liberal-individualist justice aiming to find ways of its realization.
Therefore, it presents, at first, the indigenous struggles in the context of new social actors, and then
presents the colonizing perspective of indigenous territorial rights based on the large assimilationist
past. At the end, it approaches feminist’s criticism in Iris Marion Young and Nancy Fraser in order
to make visible the injustices committed against women, realizing that the theory of justice must be
located in their concrete contexts of domination and oppression.

Keywords: Feminist Critical Theory. Theory of Justice. Indigenous Territorial Rights.
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“Desafios do Estado Moderno no Século XXI” (UEM). Professora Colaboradora da Universidade Estadual de Maringa
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INTRODUCAO

A formagdo do Estado moderno representou um processo de assimilagdo de povos e minorias
existentes nas fronteiras do territorio nacional, tentando reduzir a diversidade cultural a visdo
ocidental, dando énfase, no plano juridico, ao sujeito abstrato, cujas caracteristicas de classe, género
ou ra¢a nao importavam na implementacdo do sistema de justica.

A perspectiva de assimilagdo dos povos indigenas sofreu mudancgas ao final do século XX,
com o levantamento das identidades diferenciadas na arena publica, que cobrou dos Estados e da
comunidade internacional outra forma de pensar e tratar as diferencas. Os povos indigenas, no avango
desenvolvimentista sobre suas terras, organizaram-se na América Latina e no Brasil, e passaram a
exigir, além dos seus direitos territoriais, o respeito a sua cultura.

Neste cenario de lutas por reconhecimento cultural, os povos indigenas passaram a questionar
o modelo unico homogeneizante de cultura e desenvolvimento, o que também, na década de 1970,
foi feito por outros “sujeitos”, como as mulheres, os movimentos pacifistas, ecologicos, que passaram
a ser denominado pelas ciéncias sociais como “novos atores”.

Ainda que tenha havido a transformacdo do paradigma da assimilagdo para o paradigma da
diferenca, a longa tradicdo assimilacionista ainda se reflete na efetividade dos direitos humanos dos
povos indigenas e assim, faz com que os pesquisadores comprometidos com uma transformagao
social possam dialogar com as demais perspectivas de constru¢ao de um mundo plural.

Desta forma, o trabalho aborda, em primeiro lugar, essa participagdo politica dos povos
indigenas que passam, cada vez mais, a ocuparem a cena publica demandando respeito por sua
cosmovisao e a garantia de seus territorios. Assim como as mulheres, sdo considerados “novos
sujeitos” porque conseguem influenciar os sistemas politicos e juridicos de forma a encampar
algumas de suas demandas. Em seguida, serd apresentado o fundamento histérico dos direitos
territoriais indigenas, que ¢ o Instituto do Indigenato, fazendo a reflexdo sobre a necessidade de sua
ressignificagdo em uma nova moldura que garanta efetivamente o seu direito de ser indigena.

Visando expandir o campo de discussao sobre a teoria da justi¢a para os povos indigenas, ao
final, aborda-se a critica feita pelas feministas Iris Marion Young e Nancy Fraser, que ao visibilizar
as injusticas cometidas contra as mulheres, abrem caminho para uma melhor compreensao sobre as

possibilidades para os povos indigenas em seus territorios.

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



:

® Universidade do Extremo Sul Catarinense NS
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e ;;3§%
Educacio R’

IAVAY;
p)
80

urea: Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(7]

1 DIREITOS INDIGENAS NO CENARIO DOS NOVOS DIREITOS

As mudangas ocorridas na legislacdo indigenista no plano nacional e internacional no final do
século XX, indicam o fim do longo periodo assimilacionista no qual o objetivo era a supressao da
identidade indigena, visando uma homogeneidade cultural. Colago (2003, p.76-93) trata da
emergéncia do novo paradigma surgido na Constitui¢do Federal de 1988, que implica em respeito a
alteridade dos povos indigenas com garantia de seus direitos étnico-culturais, territoriais e de
autonomia.

Historicamente, a defesa dos povos indigenas na América Latina sempre teve como horizonte
a desapari¢ao da cultura indigena. A partir da década de 1970, em meio a uma série de dentuincias as
violagdes dos direitos indigenas a Primeira Reunido de Barbados de 1971, realizada por antropélogos
e indigenistas, proclamou o direito indigena de autogoverno (FRANCH, 1990, p.13).

No entanto, apos trés décadas da promulgagao da Constitui¢do brasileira, e ainda, diante da
Convengao n.° 169 da OIT (1989), que traz conceitos importantes como autodeclaragdo, direito a
consulta entre outros, o que se verifica ndo ¢ somente a perpetuagdo da mentalidade assimilacionista,
mas o aumento da violéncia contra os povos indigenas, como indica o Relatorio da Violéncia Contra
os Povos Indigenas no Brasil, de 2019, do Centro Indigenista Missiondrio (Cimi, 2019).

Com relagdo a mudanga do paradigma assimilacionista para o paradigma da diferenga,
observa-se que as praticas e as categorias operacionais dos direitos indigenas seguem sendo pensadas
no paradigma anterior. De acordo com Thomas Kuhn (2005, p. 116) isto acontece porque a mudanga
de paradigma nao ¢ um processo cumulativo.

Para uma melhor compreensao deste fendmeno, de dificuldade de implementacao de direitos,
¢ preciso ter no cenario que os direitos humanos sdo processos dindmicos de luta pela vida digna, e
ndo se resumem a um rol de direitos positivados, de acordo com a teoria critica dos direitos humanos
pensada por Herrera Flores (2005, p.95).

Assim, a efetiva mudancga de paradigma da legislacdo indigenista requer uma visao critica do
direito, que ndo desvincula os aspectos formais (legislagdo) dos materiais (lutas sociais), de forma a
visibilizar o contexto de sua positivacao.

De tal forma, busca-se nas demandas pelo reconhecimento das diferencas como um designio

dos movimentos sociais que surgem em cena no final do século XX, que foram historicamente
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depreciadas pelo direito estatal de cunho liberal burgués, que proclama como sujeito de direito um
“individuo abstrato”. Assim, ¢ importante identificar que a demanda dos povos indigenas por
reconhecimento estd localizada ao lado de outras lutas identitarias na busca do reconhecimento do
direito a diferenca.

Na busca de categorizacdo destes movimentos as ciéncias sociais elegeram o adjetivo “novos”
para demonstrar o diferencial dos movimentos sociais surgidos a partir do final da década de 1960 na
Europa, tais como o movimento de mulheres, pacifistas, ecolégicos, minorias étnicas que gerou para
os tedricos a necessidade de uma nova categoria de analise, tradicionalmente centrada no movimento
operario classico.

Touraine (1997, p.100) aponta que os atores destes novos movimentos sociais colocam no
centro do debate publico a dimensao cultural do sujeito historico, que antes era considerado somente
como a classe trabalhadora, centrando os conflitos entre o capital e o proletariado. Scherer-Warren
(2000, p.41) explica que os novos movimentos sociais visam a afirmacdo de identidades, o
reconhecimento de seus valores, o respeito as diferencas culturais e conquista de novos direitos.

“Novos sujeitos” ou “novos atores” sao expressoes que surgem para indicar a emancipagao
de sujeitos que passam a ser criadores de sua propria historia e se contrapor ao sujeito individualista,
abstrato e universal, aclamado pelo direito burgués. (WOLKMER, 2001, p. 237-238).

Wolkmer (2003, p.19-20) esclarece que os novos direitos na América Latina derivam de
necessidades que sao histéricas, uma vez que os “sujeitos de direito” considerados como destinatarios
de normas de garantia nesta regido sempre foram, muito concretamente, uma minoria privilegiada.

Os direitos indigenas podem ser analisados no quadro de novos direitos, sem perder de vista
suas particularidades, devendo ser evidenciados os processos de conquista e colonizacdo a que
estiveram submetidos, acautelando-se com as questdes proprias dos povos originarios. Os direitos
territoriais constituem-se em elemento central na demanda indigena, pois os povos indigenas possuem
uma relacdo diferenciada com seus territorios, constituindo-se em um elo privilegiado entre territdrio
e historia (ROULAND, 2004, p. 20-22).

A demanda dos povos indigenas encontra-se ao lado das demandas dos novos movimentos
sociais de resisténcia as diferentes formas de opressao e dominacao cultural, como o movimento das

mulheres pois questionam também as bases do Estado feita sobre uma perspectiva homogeneizante.
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A PERSPECTIVA COLONIZADORA DOS DIREITOS INDIGENAS

Apesar das mudangas na legislacdo indigenista, ainda a perspectiva na sua aplicacdo ¢
colonizadora e encontra lastro em um largo passado assimilacionista, contra o qual lutam os povos
indigenas. Desde o inicio da colonizacdo os direitos territoriais indigenas foram objeto de debates.
Ha uma longa tradicdo jusnaturalista crista, sendo que o te6logo-jurista Francisco de Vitoria (1998,
p.141-142), considerado um dos precursores do direito internacional moderno, argumentou
favoravelmente aos direitos dos povos indigenas, desde que estes aceitassem a prédica do evangelho,
caso contrario, admitia que contra eles se langasse a guerra justa.

O lado obscuro da modernidade ¢ apresentado por Dussel (1993, p.175-176) indicando o seu
mito que reconhece a humanidade dos povos conquistados para depois negar-lhes sua cultura e modo
de vida e legitima a violéncia que representou riqueza e prosperidade ao conquistador e violéncia e
exclusdo para os conquistados. Quijano (2000 p. 246) vale-se da categoria “colonialidade” para
demonstrar que as relagdes entre povos indigenas e sociedades nacionais latino-americanas ainda hoje
reproduzem o conjunto de padrdes de dominagdo mundial e de estruturas de poder.

Castro-Gomez (2003, p.152-154) critica as ciéncias sociais por ainda ndo terem rompido com
o sistema conceitual proprio do imaginario colonial que atua com as perspectivas bindrias de
“civilizagdo e barbarie”, “tradicdo e modernidade”. Isto tudo explica que a mudanga paradigmatica
no tratamento dos povos indigenas ainda se situa no plano tedrico e merece a revisdo de suas
categorias, em especial no campo juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os direitos territoriais indigenas como
“originarios” e a doutrina defende a presenca no direito brasileiro do Instituto do Indigenato, que
estaria previsto em nosso ordenamento desde os tempos do Brasil Colonia. Trata-se de uma
tradicional instituicdo portuguesa, retomada por Mendes Junior no final do século XIX e depois,
reapropriada pelo constituinte, em outro contexto. O constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva (1993,
p.48) descreve o Indigenato como “uma velha e tradicional instituicao juridica luso-brasileira que
deita suas raizes ja nos primeiros tempos da Coldnia [...]”.

Para Mendes Junior (1954, p.16) o direito originario, também chamado de “direito congénito”,

diferencia-se dos direitos adquiridos porque a legitimidade dos primeiros reside na propria existéncia
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do homem. E uma visdo jusnaturalista dos direitos, propria de um jurista cristdo, que defendia que o
servico de civilizagao dos indigenas deveria ser feito pela Igreja.

Monteiro (2001, p.118) informa que Mendes Junior esta dentre os autores que buscam forjar
a identidade do povo paulista com base em suas raizes indigenas, celebrando a miscigenagdo das
racas. Carneiro da Cunha (1998, p.136) aponta que o romantismo indigenista do final do século XIX
buscava uma autoimagem que o Brasil quer fazer de si mesmo ¢ do elemento indigena extinto.

No inicio da década de 1980, Barbosa (2001, p.66-67), advogado militante nos direitos
indigenas, apontou o Indigenato como um instrumento muito operacional “[..] no sentido de
resguardar direitos indigenas”, trazendo varias decisdes judiciais do periodo nele se fundamentam.
Joaquim (2012, p.106) com razao aponta que no julgamento da a¢ao popular PET 3388/RR, no caso
da demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal destitui de
relevancia a teoria do Indigenato, “mitigando” seu ambito de aplicacao.

Desta forma, destaca-se a importancia da insercdo do fundamento dos direitos territoriais
indigenas no marco do novo paradigma da alteridade com vistas ao que Hespanha (2003, p.16-24)
alerta sobre o respeito a diferenga de categorias utilizadas em tempo passado, em fungdo da localidade
dos problemas e de suas solugdes.

O campo antropoldgico tem tratado a questdo de territdrio relacionada aos processos étnicos,
que busca contextualizar territério, etnia e a realidade vivida pelos povos indigenas. Oliveira Filho
(1999, p.20) trabalha com a categoria de analise denominada “processos de territorializacao” e pensa
o territorio indigena diante da necessidade de constante reorganizacgao social destes povos.

O territério indigena deve ser pensado pelos juristas, desde uma perspectiva critica, no novo
marco da alteridade e com o auxilio da antropologia. Nao hd como se pensar os direitos territoriais
indigenas fora do contexto social, politico, cultural, pois de acordo com Oliveira Filho (1998, p.291),
as terras indigenas estdo sujeitas a permanente revisao, decorrentes da dinamica social e politica dos

processos de territorializagao.
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OS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS PELA LENTE DA TEORIA CRITICA
FEMINISTA

De acordo com Demo (2000, p.23), ao tratar dos horizontes da pesquisa cientifica, a teoria
deve ocupar o lugar de instrumentagdo criativa diante da realidade sempre furtiva. Nesta senda,
entende-se que o Instituto do Indigenato que reconhece que os povos indigenas tiveram seus direitos
territoriais resguardados no ambito da conquista e colonizagdo merece ser mais bem situado,
atribuindo todo o potencial emancipatorio trazido pelo novo paradigma de alteridade e da participacao
indigena na construcao de seus direitos.

O campo de producao no qual se situa o discurso dos direitos origindrios deve ser pensado a
partir de Bourdieu (1989, p. 14) que afirma que o poder de enunciac¢do, confirma ou transforma uma
visdo de mundo, e acaba por reforcar um sistema simbolico que oculta as formas de poder aceitas
arbitrariamente.

Os direitos humanos nao se apresentam como um dado pronto, acabado. Herrera Flores (2005,
p. 19) tece criticas aqueles que os apresentam como algo gravado na genética humana. Os direitos
territoriais dos povos indigenas, tal como os direitos humanos, sao fruto de uma discussdo localizada,
demonstrando ser um produto cultural de uma época. A funcao social na producao de conhecimento
em direitos humanos, conforme expde Herrera Flores (2005, p.187), € visibilizar o que estava oculto,
trazendo a luz o fato de que houve um grande esquecimento do “outro” que se pretendeu colonizar.

Por um lado, se os direitos humanos servem aos interesses hegemonicos do ocidente, que por
vezes usam-no de forma meramente discursiva, eles também acodem aos processos de lutas pela
emancipagdo social (HERRERA FLORES, 2005, p.265). Da mesma forma, o discurso dos direitos
originarios tem contribuido na luta dos povos indigenas para alcancar a demarcagado de suas terras.

Contudo, os povos indigenas encontram grandes obstaculos na realiza¢do dos seus direitos na
América Latina que tem como sujeitos privilegiados no sistema de justica os “sujeitos concretos”
representados, conforme ensina Wolkmer (2001, p. 238-9) por oligarquias agrarias, setores médios
da burguesia nacional, por elites empresariais e por burocracias militares.

A teoria critica dos direitos humanos nao trabalha no plano dos idealismos abstratos e exige
um pensamento sintomatico para que a reflexao seja feita a partir das praticas sociais antagonistas na

busca de uma ordem social mais justa (HERRERA FLORES, 2005, p.21-22).
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Os direitos humanos, para Herrera Flores (2005, p.146), passam por um novo influxo de lutas
sociais de sujeitos diferenciados como os povos indigenas e as mulheres que criticam sua concepcao
individualista e eurocéntrica. Em texto fundacional sobre a teoria critica Horkheimer (1937, p. 247)
propde que o tedrico formule seu aparato conceitual com base nas contradigdes sociais € na situagao
histérica concreta para que a teoria possa, de fato, desempenhar o papel transformador desta realidade.

Neste momento, passa-se a abordar a critica desenvolvida pelas teoricas feministas Iris Marion
Young e Nancy Fraser a teoria da justiga, autoras consideradas representantes da nova esquerda
feminista norte-americana, cujo pensamento se desenvolveu a partir da década de 1980, na esteira da
Escola de Frankfurt (SILVA, 2008, p. 200).

As autoras buscam, portanto, visibilizar as injusticas cometidas em face das diferencas de
género, pugnando por uma teoria da justi¢a que seja devidamente situada, em lugar dos idealismos
abstratos que somente perpetuam as desigualdades.

Young, em “La justicia y la politica de la diferencia” ira propor uma conceituagdo de justica
que se inicie a partir das categorias dominagdo e opressdao. A autora (YOUNG, 2000, p. 12) reflete
sobre a fragilidade da justigca distributiva no que diz respeito a distribuicdo do poder, ou seja, na
distribuigdo igualitaria nas tomadas de decisodes, a divisdo do trabalho e a defini¢cdo de cultura. Sem
negar o paradigma distributivo, Young (2000, p. 33-42) busca demonstrar que a justica deve ser
trabalhada de forma mais ampla, para incluir meios para o desenvolvimento e exercicio de
capacidades das pessoas.

Sua critica a teoria da justi¢a ¢ extremamente valida para pensar que a concretizagao dos
direitos territoriais indigenas ndo passa pela mera distribuicdo de terras ou da garantia formal da
demarcagdo administrativa. Os territorios indigenas também devem ser espagos de autodeterminagao
e autogoverno, garantindo o Estado que estes povos possam participar das decisdes que afetem seus
direitos, como por direito prevé a Convencdo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, em
seu artigo 6°:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengado, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; [...].
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Desta forma, muito hd que se pensar e se desenvolver em termos do binomio territorialidade-
autonomia, considerando que a demarcacao de terras indigenas nao € mera distribui¢do de terra, mas
sim a garantia de uma identidade que somente podera se sustentar diante da possibilidade de exercicio
efetivo de poder sobre os territorios indigenas e em outras esferas publicas decisorias.

Nancy Fraser (2006, p. 231-2) retoma a questao acerca das injusticas econdmicas geradas em
funcdo da estrutura econdmica e politica com relacdo as mulheres. Para Fraser (2006, p. 231) o
desenvolvimento de uma teoria critica do reconhecimento deve identificar e assumir ndo somente as
versoes da politica cultural da diferenga, mas também a politica social da igualdade”. Assim a autora
indica as questoes de exploragdo trabalho, marginalizacdo econdmica e de privagdo a que estdo
submetidas as mulheres, sendo que estas também demandam também o acesso a justica distributiva.
Fraser (2006, p. 335-236) defende ¢ preciso uma transformacao politica, cultural e econdmica para
que exista a igualdade de género.

Assim como as mulheres sofrem com desigualdades materiais em relacao aos homens, os
povos indigenas também padecem da violagdao dos seus direitos que os coloca em situagao de
exposi¢ao a trabalhos penosos, bem como invasao de suas terras em fun¢ao de um modelo econdmico
que privilegia o agronegocio. Em pesquisa realizada sobre as demandas judiciais trabalhistas
indigenas na regido oeste de Santa Catarina (Chapecd) que trabalham em frigorificos, Braun (2016,
p. 26-27; p.254) aponta a péssima remuneracao dos povos indigenas, longas horas de deslocamento,
frequentes jornadas noturnas, entre outras reclamagdes consubstanciadas nas peti¢cdes analisadas.

A partir da leitura de Fraser pode-se destacar que a questdo dos direitos territoriais indigenas
passa pela adogao de remédios transformativos do modelo econdmico adotado. Como trabalhar com
uma visao jusnaturalista diante da forca avassaladora dos interesses privados e estatais?

A figura pedagogica de um “diamante ético” de Herrera Flores (2005, p. 107) pela qual as
“diversas lutas, de Oticas interculturais variadas, tais como a luta das mulheres, indigenas,
afrodescendentes, ndo se excluem, ndo se sobrepde e se visualizam entre si”’ pode contribuir com a
teorizagdo em direitos indigenas, ja que a teoria feminista tem avangando a passos largos no suporte
do direito a diferenca.

Com base na critica feminista ¢ possivel compreender que os direitos territoriais indigenas,
por serem direitos de povos diferenciados no ambito do Estado nacional ferem a perspectiva de
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desenvolvimentismo do ideéario econdmico hegemdnico, bem como a possibilidade de justica para

sujeitos coletivos concretos, € nao apenas o sujeito abstrato da modernidade iluminista.

CONCLUSAO:

A mudanga de paradigma para os povos indigenas ocorrido no final do século XX ainda nao
alterou significativamente o pensamento juridico e suas categorias, diante de séculos de finalidade
assimilacionista. O Instituto do Indigenato, fundamento dos direitos territoriais indigenas, apresenta-
se dentro de um marco colonizatério e merece ser ressignificado dentro das demandas dos novos
sujeitos.

A critica feminista demonstra que existe uma disputa pelo reconhecimento de outras visoes
de mundo e que a realizacdo da justica deve ser pensada nos seus contextos concretos de opressao e
dominagdo. Aliada a teoria critica dos direitos humanos, entendem que ¢ necessario visibilizar a
realidade social vigente, que acaba por impedir o acesso aos bens necessarios a vida digna, excluindo
mulheres e povos indigenas de seus direitos.

O trabalha apresentado buscou construir pontes entre a teoria critica dos direitos humanos e a
critica feminista a fim de reposicionar a discussdo dos direitos territoriais indigenas fora de um
paradigma assimilacionista para rumar uma verdadeira igualdade material, dentro de um contexto de

respeito aos territorios e as diferencas.
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COTAS RACIAIS NO COTIDIANO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PORTO ALEGRE: IMPLICACOES PARA A EDUCACAO DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS

Carolina Chagas Schneider
Cristiane Silveira dos Santos
Nelza Jaqueline Siqueira Franco

Resumo: Esta pesquisa buscou compreender que implicagdes para a educacao das relagdes étnico-
raciais podem ser observadas a partir da inser¢ao de professores e professoras negros cotistas na rede
municipal de ensino de Porto Alegre/RS. Para tanto, o objetivo deste estudo foi o de investigar a
percepgao desses professores ¢ professoras quanto suas praticas pedagogicas relacionadas a educagao
das relagdes étnico-raciais e sua correlagdo com o ingresso por cotas raciais no magistério publico
municipal de Porto Alegre. Trata-se de um estudo qualitativo no formato de uma pesquisa participante
de acordo com Brandao, tendo como base os pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa com o
cotidiano proposta por Alves e Garcia e buscando em Bardin a referéncia para a anélise dos dados
obtidos. A pesquisa foi realizada com professores e professoras da rede municipal de ensino de Porto
Alegre tendo previsto profissionais cuja inser¢ao no servigo publico do magistério municipal de Porto
Alegre tenha se dado através da reserva de vagas para afro-brasileiros e que desenvolvam atividades
relacionadas a educagdo das relagdes étnico-raciais. Nesse artigo apresentaremos a trajetoria da
politica de cotas raciais no municipio de Porto Alegre bem como um breve panorama de ocupagao
das vagas no magistério municipal e consequentemente de professores e professoras cotistas.
Palavras-chave: "Educacdo das relagdes étnico-raciais" "educacao antirracista" "cotas no servigo
publico"

Resumo: This research sought to understand what implications for the education of ethnic-racial
relations can be observed from the inclusion of black quota teachers in the municipal school system
in Porto Alegre/RS. Therefore, the aim of this study was to investigate the perception of these teachers
about their pedagogical practices related to education in ethnic-racial relations and its correlation with
the entry by racial quotas in the municipal public teaching of Porto Alegre. This is a qualitative study
in the format of a participatory research according to Branddo, based on the theoretical-
methodological assumptions of the research with daily life proposed by Alves and Garcia and looking
in Bardin as a reference for the analysis of the data obtained. The research was carried out with
teachers from the municipal education network of Porto Alegre, having foreseen professionals whose
insertion in the public service of the municipal teaching staff of Porto Alegre has occurred through
the reservation of vacancies for Afro-Brazilians and who develop activities related to the education
of ethnic-racial relations. In this article, we will present the trajectory of the racial quotas policy in
the city of Porto Alegre, as well as a brief overview of the occupation of vacancies in the municipal
teaching profession and, consequently, of quota teachers.

Keywords: "Ethnic-racial relations education" "anti-racist education

quotes in public service"
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A pesquisa intitulada “Cotas Raciais no cotidiano da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre: implicacdes para a educacdo das relagdes étnico-raciais” foi construida a partir das vivéncias
de uma das autoras deste artigo, que ingressou na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre
(RME/POA) como professora cotista em 2005. A modalidade de ingresso por cotas raciais no
funcionalismo publico municipal havia sido recém sancionada, no ano de 2003, através da Lei
Municipal n° 494/03, prevendo a reserva de 12% das vagas dos concursos publicos no municipio de
Porto Alegre, para afro-brasileiros. O primeiro concurso publico do municipio adequado a nova Lei,
contemplando a concorréncia com reserva de vagas, bem como o processo de ingresso no servigo
publico municipal pelas cotas, ocorreu em 2003, foi promovido para prover cargos de professor nas
escolas municipais e teve seus primeiros atos de posse no ano de 2005.

Como tramites, para concorrer as cotas raciais, o candidato tinha que autodeclarar-se preto ou
pardo e optar por concorrer pelas vagas reservadas. As provas escritas (legislagcdo, pedagdgica,
portugués e especifica) e de titulos eram (e sdo) universais, ou seja, candidatos cotistas ou ndo
realizavam os mesmos procedimentos. Sobre as cotas, torna-se imperativo esclarecer que — entre os
candidatos cotistas — ela somente redefinia a ordem classificatéria, numa lista a parte, apenas entre
os optantes pelas vagas reservadas cujo ingresso se daria na propor¢do de 12% das vagas ocupadas,
ou seja, a cada 8 aprovados no concurso, chamados para assumir o cargo, necessariamente o seguinte
deveria ser cotista, atualmente essa propor¢ao mudou, através de nova lei aprovada em 2014 (Lei n°
746/14) que passou a reservar 20% das vagas para negros € negras.

Para o processo de ingresso, além dos requisitos cumpridos por todos os ingressantes
(apresentar-se dentro do prazo limite, realizar exames admissionais de satde fisica e emocional) os
cotistas aprovados no Concurso Publico passaram por uma banca de afericdo composta por membros
da Secretaria de Administragdo do Municipio e representantes da sociedade civil, reunidos com a
finalidade de atestar sua afro-descendéncia, por meio de uma entrevista na qual foram verificadas,
além de uma aferi¢do visual, questdes relativas ao pertencimento racial dos candidatos, bem como
sua percepcao quanto a insercdo do negro na sociedade brasileira e sobre suas vivéncias quanto ao
racismo. No ano de 2005, a banca, chamada de Comissao de Acompanhamento do Ingresso de Afro-
brasileiros (CAIA), foi realizada de forma coletiva, com oito participantes no primeiro chamamento

e duas participantes no segundo chamamento daquele concurso.
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Transcorrido um ano de atuagdo na RME/POA, o grupo de professores cotistas enfrentou um
questionamento juridico quanto a legalidade da reserva de vagas e pds em xeque os cargos que
ocupavam. Tratava-se de um processo de analise das contas do municipio, realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado. Sendo pioneiros como primeiros concursados publicos exercendo seus cargos pela
reserva de vagas para afro-brasileiros, o questionamento quanto a politica de cotas também o era, e
diante de todas as duvidas que se impuseram quanto as suas carreiras restou-lhes unir forcas para
enfrentar a situagao adversa.

E preciso considerar que no mesmo ano de 2003, quando foi sancionada a lei municipal de
reserva de vagas, também foi sancionada a Lei n° 10.639/03, alterando a Lei n°® 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, LDB) através do artigo 26-A, pelo Presidente na época,
Luiz Inacio Lula da Silva, tornando obrigatorio o ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira
em todos os niveis de educacdo, em escolas publicas e particulares dos diferentes entes federativos
do pais. Com tal sobreposi¢ao de fatos, parecia natural para o grupo de professoras pedagogas, unidas
por um problema em comum, relacionado a uma politica publica de reparacdo aos negros afro-
brasileiros, que também trabalhassem na perspectiva de implementar outra politica publica
direcionada a reparagdo ao povo negro, no que diz respeito a educagdo étnico-racial na escola.

Com a certeza da extrema importancia da a¢do em sala de aula para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria, apos meses de luta contra uma possivel decisdo desfavoravel por
parte do Tribunal de Contas do Estado, obtiveram a vitoria pela manutengao dos cargos e da politica
de cotas no municipio de Porto Alegre. Todas as profissionais envolvidas sairam daquela batalha mais
fortes e certas do papel que exerceriam para implementacao da Lei n° 10.639/03.

Desde entdo, ndo ¢ raro identificar professores que ingressaram no magistério municipal pela
reserva de vagas para afro-brasileiros e que também desenvolvem diferentes praticas pedagogicas
que implementam a Lei n° 10.639/03 e a sua complementar n° 11.645/11, a qual acrescenta a
obrigatoriedade quanto ao ensino de contetdos relacionados a afro-brasilidade, a obrigatoriedade do
ensino quanto a histdria e a cultura indigena. Porém, em muitos casos, 0 compromisso em relacao a
aplicacdo das referidas leis ¢ individualizado nas escolas, ficando a cargo dos docentes que, por um
motivo ou outro, se comprometem com essa agao.

No ano de 2014, foi realizada uma pesquisa exploratdria sobre as trajetorias das quatro
primeiras professoras cotistas do municipio de Porto Alegre, com a inten¢do de compreender se havia
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alguma relacdo entre o fato de serem cotistas e a efetivagdo de uma educacdo das relagdes étnico-
raciais. Naquela ocasido, embora a investigacao estivesse em estagio inicial, pode-se inferir que, para
aquele seleto grupo de mulheres, ter ingressado no servigo publico municipal através das cotas,
estabelecia um compromisso tacito quanto ao cumprimento do artigo 26-A da LDB.

Além disso, pudemos identificar que, nas escolas municipais que observamos, a aplicacao das
referidas leis, ficava a cargo das professoras cotistas, ou pelo menos das notadamente negras. Essa
percepgao levou-nos a questionar a eficacia das normativas na medida em que apenas um grupo de
professores comprometia-se de fato com a sua aplicacdo. Mesmo quando as ac¢des desenvolvidas
foram promovidas em carater institucional, ndo raro ficou evidente que, mesmo que coletiva, a acao
ndo era individual, o que se pode analisar como um risco para a efetivacdo das praticas pedagogicas
em educacao das relagdes étnico-raciais ¢ de educagao antirracista.

Esses mesmos questionamentos fizeram-nos reafirmar aquilo que ¢ um dos pontos mais
positivos da politica de cotas: a representatividade expressa na maior autoridade dentro de uma sala
de aula, a professora (ou professor). Em nossas trajetorias escolares nunca tivemos a oportunidade de
nos enxergarmos nesse lugar de poder na escola, ao longo de todo o processo de escolarizacdo inicial,
tivemos poucos ou nenhum professor ou professora negros e negras. A politica de cotas no municipio
trouxe maior representatividade para a populagdo negra, ndo so na escola, mas em todas as areas onde
o poder publico atua, e sobretudo nas instancias onde tem maior contato com as comunidades

atendidas (saude, assisténcia social, esportes, por exemplo).

Um dos argumentos que justificam o sistema de cotas ¢ a criagdo de referéncias positivas
dentro das instituigdes que refiram a um processo de identificagdo étnico-racial. No caso da
presenca de professores negros na rede publica, esta criaria um referencial para os alunos
negros, no sentido de que eles também podem ocupar espagos de prestigio social. O fato de
se enxergar como um “igual ao professor” favorece a autoestima da crianga negra numa
sociedade que privilegia a branquitude para a distribuicao de posi¢des de prestigio (LOPEZ,
2007, p. 15).

Diante da implementagdo dessa Lei de cotas raciais, pode-se pensar quantas outras criangas
podem ter tido seus sonhos impulsionados por observarem professores, médicos, dentistas,
engenheiros, assistentes sociais e advogados negros em quem puderam ver-se, como um espelho, e
inspirar-se. Essas reflexdes nos permitem afirmar que a presenca de professores e professoras negros
e negras nas escolas ¢ uma a¢do afirmativa, por ocuparem um espacgo outrora negado a populagao
negra.
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A reserva de vagas para afro-brasileiros no servico publico municipal de Porto Alegre foi
instituida pela Lei municipal n.° 494 de 2003. Essa lei resulta da agdo do movimento negro
organizado, que reivindica reparagdao quanto as desigualdades raciais advindas do processo de
escravizagdo vivido em nosso pais. A luta por justica e igualdade nasce junto com a propria
escravizagdo, na resisténcia das negras e dos negros arrancados de sua terra natal, de diferentes povos
e civilizagdes do continente africano.

O sistema escravista ndao vigorou no Brasil por 300 anos sem resisténcia da populacao
escravizada; foram inumeros episddios de luta tendo como exemplos desde revoltas locais, pequenos
movimentos de fuga, assassinatos de feitores e senhores, formacgdo de quilombos (seu exemplo de
maior visibilidade o de Palmares) até grandes revoltas como a dos Malés, sem menosprezar os
movimentos abolicionistas do séc. XIX. Todas essas manifesta¢des de resisténcia a escravidao podem
ser entendidas como parte do “movimento negro”, Domingues (2007) nos permite compreender o
movimento negro como uma acdo de individuos, grupos ou coletivos, organizados na busca de

melhores condi¢des de vida para essa populagao.

Movimento negro ¢ a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das discriminagdes raciais, que
os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural.
Para o movimento negro, a “raga”, e, por conseguinte, a identidade racial, ¢ utilizada ndo s6
como elemento de mobilizagdo, mas também de mediagdo das reivindicagdes politicas. Em
outras palavras, para 0 movimento negro, a “raga” ¢ o fator determinante de organizacéo dos
negros em torno de um projeto comum de acdo (DOMINGUES, 2007, p. 101).

As politicas de acdo afirmativa foram propostas para a minimizacdo desse abismo entre
brancos e negros, seja operando diretamente na regulacdo do mercado de trabalho, através de cotas
raciais para inser¢ao no servigo publico, ou ingresso em universidades, por exemplo, seja inserindo a
tematica negra no ensino formal do pais com a Lei n°® 10.639/03, a qual regulamenta o ensino de
historia e cultura africana e afro-brasileira em todos os niveis de ensino, ou seja efetivando a Lei n°
11.645/08, que acrescenta historia e cultura indigena nessa regulamentagao.

Tais politicas, parafraseando o enredo da Escola de Samba Estacdo Primeira de Mangueira,
de 2019, “nao vieram do céu nem das maos de Isabel” para a populacao negra brasileira, ao contrario
do que se acredita no senso comum, essas politicas ndo sdo fruto da obra de um benfeitor determinado,
mas sim de um movimento reivindicatorio amplo, desenvolvido ao longo do tempo. Em diferentes

referéncias encontradas sobre politicas de acdo afirmativa, a III Conferéncia das Nagdes Unidas
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contra o Racismo (Conferéncia de Durban), realizada no ano de 2001 na cidade de Durban, na Africa
do Sul, ¢ citada como origem de uma nova disposic¢ao politica no Brasil (CARNEIRO, 2011; TRAPP,
2014; SILVA, 2017; DOMINGUES, 2008), ou seja, esse momento ¢ considerado um marco na
historia das politicas de acdo afirmativa no pais. Nessa conferéncia, nds, enquanto nagao, assinamos
tratados nos quais nos comprometemos com a erradica¢@o do racismo e das desigualdades raciais.
Previamente a esse momento historico para a luta do movimento negro, houve uma gama de
intelectuais engajados na ardua tarefa de afirmar que havia, sim, racismo no Brasil, ao contrario do
conhecimento hegemonico estabelecido até entdo, o qual afirmava a ndo existéncia de racismo nem
desigualdade (mito da igualdade racial) no pais. De acordo com Rafael Trapp (2014), em 1950, a
UNESCO patrocinou uma série de estudos académicos, da qual fizeram parte Roger Bastide e
Florestan Fernandes. Nesses estudos, os intelectuais ja tinham analises que sustentariam a
desconstrugdo do discurso de igualdade racial e criavam junto com intelectuais negros, como Abdias
do Nascimento e Edson Carneiro (SILVA, 2017), as condigdes para que em 1978 surgisse em Sao
Paulo o Movimento Negro Unificado (MNU). Quanto ao MNU, de acordo com Miltao (2010), seu
surgimento foi em junho de 1978, a partir do protesto de diversas entidades contra um ato de
discriminacdo sofrido por quatro meninos do time infantil de voleibol do Clube Tieté e também pela
morte de Robinson Silveira da Luz, torturado e morto sob a acusacdo de roubo de frutas. Segundo o
autor, o movimento mudou a forma de lutar contra a discriminagao racial no pais integrando entidades
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia além da participagdo de Lélia Gonzalez e Abdias do Nascimento.
E importante citar esses dois fatos: a proposta de um novo paradigma para o estudo das
relagdes raciais no pais e a criagdo do MNU aliada as manifestagdes publicas, incluindo a Marcha
Zumbi dos Palmares, para que se entenda a postura da delegacao brasileira na Conferéncia de Durban.
Podemos inferir o que significou esse “lento” movimento iniciado por esses intelectuais, refletido nos
discursos do embaixador brasileiro (Carlos Calero Rodrigues) na Il Conferéncia Mundial das Nag¢des
Unidas Contra o Racismo, ocorrida em Genebra em 1983, e o discurso do chefe da delegacdao na

Conferéncia de Durban (Gilberto Vergne Saboia) em 2001.

Enquanto o primeiro referia-se a “harmonia racial existente no Brasil ¢ o desenvolvimento
progressivo de uma sociedade ndo-racial em que o fator racial se mostre irrelevante nas inter-
relagdes sociais”, o segundo afirmava que deveria se inserir a “comunidade negra
progressivamente nos segmentos superiores da educacdo, do emprego, da cultura [...] para
que o Brasil seja o que ele realmente é, ou seja, [...] uma sociedade multirracial, onde negros
e afrodescendentes sdo praticamente a metade da nagdo” (TRAPP, 2014, p.11).
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Em 2003, como resultado de toda a “caminhada” narrada até agora, ¢ langado o projeto de Lei
n°213/03, o Estatuto da Igualdade Racial, nele sdo definidos legalmente direitos fundamentais da
populagdo negra nas areas da saude, educagdo, trabalho, comunicacdo e justica, bem como sao
definidos direitos da mulher afro-brasileira, dos remanescentes quilombolas, da liberdade de culto
religioso e, ainda, diretrizes de financiamento de iniciativas de promocao da igualdade racial e sistema
de cotas. Esse projeto concluiu sua tramitacao e foi aprovado sob a forma de lei com o nimero 12.288
no dia 20 de julho de 2010. A partir de entdo novas discussdes quanto as cotas, principalmente, tomam
novo félego no pais.

No bojo das discussdes desencadeadas pela Conferéncia de Durban e na interlocucdo entre
agentes publicos, politicos locais e movimento negro organizado, em setembro de 2003 foi
sancionada a Lei Municipal n°® 494 que instituiu as cotas raciais para o servigo publico municipal em
Porto Alegre, reservando 12% das vagas oferecidas nos concursos publicos municipais para afro-
brasileiros. Essa lei foi pioneira entre as capitais dos estados brasileiros, servindo de modelo,
inclusive, para outras criadas posteriormente. De acordo com Lépez (2007), os caminhos percorridos
pelos atores até a efetivacao da politica de cotas no municipio foram permeados por articulagdes entre
0 movimento negro ¢ as instancias do poder publico na cidade de Porto Alegre.

Os orgdos citados foram criados com o objetivo de elaborar, propor, articular e implementar
politicas publicas afirmativas de promogao dos direitos da populacao negra, bem como combater o
racismo, lutar contra as condigoes de vulnerabilidade, violéncia, discriminacdao e exclusao
vivenciadas por negros no Brasil; a importancia de ressaltar a existéncia desses Orgdos estd em
entendermos que também as politicas publicas de a¢do afirmativa, na esfera municipal, passaram pela
articulagdo entre governo e sociedade civil organizada.

A lei n® 494/2003 foi substituida pela lei n® 746/2014 para que a Lei de Cotas do municipio
de Porto Alegre pudesse estar em consonancia com a Lei Federal n® 12.990/2014. As mudangas
observadas entre as duas leis citadas dizem respeito a identificacdo do beneficiario da normativa, ou
seja, foi suprimido o termo “afro-brasileiro” do texto da primeira lei e substituido pela categoria
“negro”, entendida, conforme a proposi¢ao da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), como o grupo composto por todos aqueles e aquelas que se autodeclaram pretos ou pardos,
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quanto a raga/etnia. A segunda mudanca foi em relacdo ao percentual reservado aos negros, passando
de 12% para 20%, e acrescenta o texto: “a reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de
vagas oferecidas no concurso for igual ou superior a 3 (trés)”, delimitando a aplicagdo da lei de uma
forma que ndo havia na anterior (NUNES PEREIRA, 2018).

Quanto ao processo de ingresso do cotista no servigo publico municipal, a lei prevé que depois
de aprovado nas provas do concurso (escrita, pratica, fisica de carater eliminatorio sendo aplicadas
conforme o cargo/edital do concurso) e também depois de apresentar sua prova de titulos (que tem
carater classificatdrio) o candidato a reserva de vagas para negros tem sua classificacdo alterada, ou
seja, ele passa a fazer parte de uma lista classificatoria especifica de candidatos para as vagas
reservadas. Isso significa que cada cotista que atualmente atua nos diferentes cargos da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre prestou provas de carater eliminatdrio e foi aprovado, utilizando a reserva
apenas para mudar sua classificagdo no concurso realizado. Ou seja, atualmente com a reserva de
20% para negros, a cada 5 candidatos chamados na lista da ampla concorréncia, deve-se chamar um
cotista.

Apos o processo de homologagao final do concurso e passando para a fase seguinte da
admissdo no municipio, além dos trAmites admissionais vividos por todo candidato ingressante no
servigo publico, o cotista deve passar por uma Comissdao de Acompanhamento do Ingresso de Afro-
brasileiros (CAIA), a qual tem por objetivo “atestar” a afrodescendéncia do candidato. Essa comissao
¢ instituida através de chamamento publico de entidades comprometidas com a causa afro-brasileira,
para que essas entidades, representando a sociedade civil, além de representantes indicados do poder
publico municipal, avaliem cada candidato e validem sua nomeagao pelas cotas. Ao longo dos 16
anos de vigor da lei das cotas e de acordo com o observado no Diério Oficial do Municipio de Porto
Alegre (DOPA), foram encontradas apenas duas nomeacdes negadas pela comissao, os motivos sao
resumidos na frase publicada: “revoga-se a nomeac¢do de xxxxxx por ndo atender aos requisitos
estabelecidos na Lei n° 494/03”.

Como procedimento empirico da pesquisa, foram analisados os DOPA desde margo de 2005
até dezembro de 2018. Neles, foram observadas as nomeagdes de um total de 3.498 professores para
as diferentes areas atendidas nas escolas municipais. Destes, 362 foram nomeados pelas cotas raciais.
Atualmente, através do Portal Transparéncia do Municipio de Porto Alegre, pode-se averiguar que
constam no quadro de professores do municipio 3.636 matriculas, das quais, 2.398 foram nomeadas
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a partir do concurso de 2003, sendo que 286 sdo de professores cotistas. Esses professores e essas
professoras compdem o quadro funcional de diferentes escolas municipais € também atuam nas

diferentes areas do conhecimento.

Figura 1 - Grafico professoras cotistas da RME/POA - area de concurso
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Fonte: A autora (2021)

Observa-se que a maioria desses profissionais esta entre os membros do magistério dos Anos
Iniciais (pedagogos/as ou técnicos/as em magistério), da Educagao Infantil e da Educagao Fisica, isso
porque essas areas (devido a serem de responsabilidade do municipio a Educagdo Infantil e a
Educagao Basica) sdo as que detém a maioria dos profissionais de seu quadro geral. Esse percentual
maior de professores na Educacdo Infantil e Anos Iniciais, ¢ justificado pela competéncia de cada
ente federativo quanto aos niveis de ensino, como consta na Lei n°® 9394 de 1996, conhecida como

LDB (Lei de Diretrizes e Bases Nacionais para Educagao).
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Esse breve panorama foi elaborado para buscarmos entender o universo da pesquisa realizada
e também para dimensionar o que significa ser cotista no municipio de Porto Alegre, bem como o
que pode representar ocupar uma vaga reservada no contexto da administragdo publica
municipal. S3o muitos os caminhos da resisténcia em uma longa historia de luta contra, primeiro a
escraviddo e depois a imensa desigualdade racial vivida em nosso pais. As Leis de Cotas, aqui mais
especificamente, a Lei de Cotas no Servico Publico, sdo importantes ferramentas de apoio a esta linda,

sofrida e forte luta por um pais mais igualitério.
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DIREITOS HUMANOS: IMPRESSOES SOBRE AS INTERFACES COM OS
MOVIMENTOS SOCIAIS, ETNICOS RACIAIS E DE GENERO —
ORGANIZACAO, LUTAS E CRIMINALIZACAO

Antonio Valmor de Campos'
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Jane Acordi de Campos?

EEB Tancredo de Almeida Neves, Chapeco

Resumo: Este ensaio resulta da oficina “a criminalizacdo dos movimentos sociais como limitador na
luta pelos direitos humanos”, realizada com estudantes da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS, durante o IX SEPE (seminario de ensino, pesquisa e extensao) da Institui¢do, no ano de 2019.
As impressoes dos estudantes foram colhidas em atividades nos grupos, através de questdes
norteadoras, sem identificacdo dos participantes, comunicados da utilizacdo de suas percep¢des em
analises e publicacoes futuras. Os textos utilizados foram sobre: a) os movimentos sociais € sua
criminalizacdo pela legislacdo brasileira; b) a configuragdo dos direitos humanos no Brasil; ¢) o MST
e a violéncia agraria; d) a questdo indigena no Brasil; €) a organizagdo feminista, avangos e desafios;
f) as violagdes dos direitos humanos dos atingidos por barragens. Em cada grupo, foram analisados
os aspectos da organizagdo social, das limitagdes impostas pela criminalizacdo dos movimentos
sociais e as implicacdes dessa condi¢do na garantia dos direitos humanos dos grupos sociais
envolvidos. As consideragdes dos estudantes apontaram que os movimentos sociais passam por
dificuldades na mobilizagdo das pessoas e também constataram receio de que as manifestagdes
possam resultar em criminalizagdo, a partir da legislagao recentemente aprovada no pais, como ¢ a
“Lei anti-terror”. As situacdes analisadas indicam que a criminalizacdo ¢ um fator limitador da
garantia dos direitos humanos nos grupos sociais vulneraveis.

Palavras-chave: movimentos sociais, criminalizagdo, direitos humanos, organizacao social, grupos
étnicos raciais e de género.

Human Rights: impressions of interfaces with social, ethnic racial and gender movements —
organization, struggles and criminalization

Astract: This essay results from the workshop "the criminalization of social movements as a limiter
in the struggle for human rights", held with students of the Federal University of the Southern Border
- UFFS, during the IX SEPE (seminar of teaching, research and extension) of the Institution, in 2019.
The students' impressions were collected in activities in the groups, through guide questions, without
identification of the participants, communicated the use of their perceptions in future analyses and
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publications. The texts used were on: a) social movements and their criminalization by Brazilian
legislation; b) the configuration of human rights in Brazil; c) the MST and agrarian violence; d) the
indigenous question in Brazil; €) feminist organization, advances and challenges; (f) human rights
violations of those affected by dams. In each group, the aspects of social organization, the limitations
imposed by the criminalization of social movements and the implications of this condition in
guaranteeing the human rights of the social groups involved were analyzed. The students'
considerations pointed out that social movements are going through difficulties in mobilizing people
and also found fear that the demonstrations could result in criminalization, based on the legislation
recently passed in the country, such as the "Anti-Terror Law". The situations analyzed indicate that
criminalization is a limiting factor for human rights in vulnerable social groups.

Keywords: social movements, criminalization, human rights, social organization, racial and gender
ethnic groups.

Introducio

Neste momento em que, no mundo inteiro, assistimos ao aumento da violéncia real e
simbolica®, onde os atores dela desprezam a legislagdo e a autoridade estatal, é indispensavel preparar
a sociedade para compreender e atuar preventivamente. E na diregdo de contribuir com a compreensio
e a visibilidade das violag¢des dos direitos humanos, contra as minorias politicas, étnicas, religiosas e
sexuais, bem como da criminalizagdo que sofrem os movimentos sociais, que fazem enfrentamento
ao poder hegemonico, que se produz o presente artigo.

O que apresentamos aqui € um breve contexto sobre os direitos humanos no Brasil e sua
relagdo com os movimentos sociais € a criminalizagdo das liderangas desses movimentos. A base
tedrica ¢ constituida por autores com responsabilidade e renome no tema. Também serdo apresentadas
e analisadas as consideragdes apontadas por estudantes que participaram de uma oficina relacionada
com o tema no VIII SEPE/2019, na Universidade Federal da Fronteira Sul, sendo que as impressdes
apresentadas aqui constam das avaliagdes realizadas em grupos de participantes, portanto, coletivas,
sem identificagdo dos componentes.

Os temas discutidos no ambito da oficina versaram sobre: a) os movimentos sociais e sua
criminalizagio pela legislagdo brasileira; b) a configuracio dos direitos humanos no Brasil; ¢) o MST*
e a violéncia agraria; d) a questdo indigena no Brasil; €) a organizagdo feminista, avangos e desafios;

f) as violagdes dos direitos humanos dos atingidos por barragens. A reflexdo deu-se a partir da leitura

3 A violéncia inviabilizada, que ocorre normalmente através de afronta psicologica e pressio mental contra as vitimas.
4 Movimento dos Trabalhadores sem Terra, com organizac¢io forte na regido.
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de textos sobre os temas, os quais apresentaram a problemadtica e os grupos emitiram a sua
compreensao, socializando com os demais grupos. Ao final, foram realizadas avaliagdes escritas por
grupos, que, reunidos, constituiram uma visao consensual acerca dos temas apresentados na oficina.
E a partir dessas visdes, consubstanciadas com a devida fundamentagio tedrica, que esta apresentado
este ensaio, na inten¢do de contribuir nas reflexdes sobre os direitos humanos e a sua relagdo com os

movimentos sociais, especialmente a criminalizagao deles.

Os direitos humanos no século XXI

Boa parte da populagdo brasileira nasceu pds ditadura militar, no século XX. Talvez isso
dificulte a compreensdo do que ocorreu, pois, com a anistia ampla, ndo foram investigados e punidos
os crimes contra a humanidade e as violagdes de direitos humanos pelos militares. Com isso, sdo
invisibilizados os crimes de tortura, abuso de autoridade, mortes e desaparecimento de pessoas.
Apenas a “Comissao da Verdade”, criada na segunda década deste século, permitiu reconstruir alguns
fatos, identificando desaparecidos e conhecendo-se o paradeiro de uma parte dos mortos. No entanto,
alguns corpos até hoje continuam sem conhecimento da sua localizagao.

Com o fim da ditadura — atualmente negada por alguns — veio a nova Constitui¢do,
promulgada em 5 de outubro de 1988. Conhecida como Constitui¢do Cidada, ela recebeu criticas por
parlamentares da esquerda a €poca, no entanto, nos dias atuais, ¢ invocada como uma espécie de
salvaguarda de direitos e da democracia. Ela ¢ construida sob efeitos do receio que fatos perversos

vivenciados pelos opositores do regime se repetissem no Brasil. Neste aspecto, observa-se que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: 1 - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico (BRASIL, CF, 1988,

p- 1).

A preocupagdo com os Direitos Humanos aparece também nos artigos seguintes: “Art. 4° A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I
- independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; [...]” (BRASIL, CF, 1988, p. 1).
Porém, quando ndo cumprida a lei, a letra ¢ morta, mas constando ¢ possivel invocé-la, em favor da

liberdade, igualdade, justica social e dignidade humana, com pleno respeito aos direitos.
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Na mesma diregao, ¢ possivel apreciarmos uma verdadeira “listagem de garantias” individuais
e coletivas previstas na Constitui¢ao, que representam um antidoto contra pretensdes e praticas de
atos que se assemelhem as violacdes de direitos praticadas no Brasil, no periodo ditatorial: “Art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL, CF, 1988, p. 2).

No entanto, em outras passagens, a Constitui¢ao faz mengao ao capital, como no inciso IV, do
Art. 1°: “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. Segundo Dallari (2008), isso quer dizer
que existem duas orientacdes diferentes, dentro da propria Constitui¢do, uma fortalecendo os Direitos
Humanos e ampliando suas garantias e outra privilegiando os interesses economicos.

Como o privilégio era dos interesses econdmicos, este prevalecia os direitos humanos, como
assistimos no momento, com a reforma trabalhista, a terceirizacdo plena e a reforma da previdéncia:
“Com base no conjunto das situagdes e na realidade de agora pode-se dizer que os Direitos Humanos,
entre os quais estdo aqueles que a Constituigdo enumerou como direitos fundamentais, ainda nao
adquiriram existéncia real para grande numero de brasileiros (DALLARI, 2008, p. 57). Porém,

mesmo no regime autoritario, houve enfrentamentos e denuncias das violagdes:

Durante a ditadura, a luta contra o arbitrio e contra todo tipo de violéncia causada pelo
terrorismo do Estado tornava obviamente prioritaria a defesa dos Direitos civis e politicos e
das liberdades individuais. Com a “abertura”, nossa preocupagdo voltou-se para os direitos
econdmicos, sociais e culturais, sempre tdo negados num pais marcado por desigualdades e
desequilibrios de toda sorte (GENEVOIS, 2008, p. 24).

Ocorre que a repressao nao permitia a visibilidade da resisténcia, mas foi, a partir dessas agdes
dos ativistas dos direitos humanos, dos movimentos sociais € outros, que, ao final da ditadura, foi
possivel a apresentacdo de propostas para evitar que o Brasil voltasse a ser palco da barbarie do
autoritarismo e da violagdo dos direitos humanos. E importante diferenciar que as pretensdes desses

grupos eram da emancipagdo do sujeito, apontando para a autonomia, a liberdade e a dignidade:

Percebemos, claramente, que justamente os mais carentes de direitos também sofriam de
enorme caréncia das mais comezinhas informagdes sobre os direitos e as maneiras de
reivindica-los. Ou seja, persistiam, ai, as nogdes tradicionais de favor, tutela, caridade.

Democracia, uma palavra vazia; politica, uma ilusdo; direitos, um luxo... (GENEVOIS,
2008, p. 25).

Um exemplo da condi¢do tutelada é a educacdo, pois, na ditadura, houve o aumento da

obrigatoriedade de frequéncia escolar para oito anos, porém, o modelo educacional ndo assegurava
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as condicdes de igualdade de oportunidade para todos os brasileiros. Dai decorre a necessidade de a
educagdo estar voltada para superacao das desigualdades de todas as ordens e da compreensao dos
direitos humanos, como essenciais: “A educacdo enquanto bem e direito, assim como a crenga na
igualdade como conquista e utopia de todos € o que vai dinamizar todo um conjunto de compromissos
em relacdo a educacdo em e para os direitos humanos” (ZENAIDE, 2008, p. 15).

Ja ao final da ditadura, o movimento “Diretas ja” abriu as portas para outros movimentos no
pais, como o da educacao voltada para a cidadania, vista como direito e ndo uma mera concessao do
Estado: “Com a Constitui¢do Federativa de 1988 que instituiu o Estado Democratico de Direito, o
Brasil ampliou processos de ratificacdo criando, no nivel interno, importantes mecanismos nacionais
de protecao aos direitos humanos” (ZENAIDE, 2008, p. 19).

Essa visdo de direitos necessarios para constituir a garantia da dignidade ¢ importante para a
compreensdo de que os: “Direitos Humanos sdo um compromisso de mudanga, de transformagao para
uma sociedade mais justa e solidaria” (GENEVOIS, 2008, p. 27). Assim, € preciso que a educagio
permita a compreensao dos direitos do ser humano e também que ela propria ¢ um direito: “2. A
educagdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao reforco dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos (DECLARACAO, 1948, p. 6).

Mesmo com todo o aparato legal, interno e externo, ndo significa que os direitos humanos
sejam respeitados no Brasil e em outras partes do mundo, pois os governos utilizam todos os

instrumentos possiveis para evitar que sejam “perturbados” em seu percurso:

Com isso ¢ comum o enfrentamento com 6rgdos governamentais, gerando confrontos, que
muitas vezes ultrapassam o campo politico, tornando necessaria uma agdo mais contundente
dos movimentos. Essa interven¢do mais forte provoca reagdes dos aparelhos do Estado:
policia; Ministério Publico; e Judiciario (CAMPOS. WIZNIEWSKY. CAMPOS, 2016).

No entanto, o fato de constar na legislacdo nacional e internacional representa um sinal de
avanco na perspectiva da garantia dos direitos humanos, principalmente por permitir que o0s
movimentos que o reivindicam possam atuar com algumas garantias que evitem a violéncia do Estado

repressor, que age ao sinal de reivindicacdes e busca pela garantia de direitos.

Direitos Humanos e movimentos sociais
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A existéncia da democracia e a garantia de direitos depende de participacao organizada, com
elementos de proximidade, objetivos semelhantes e forma de organizagdo com minima identidade na

acdo. Entre as organizacdes que contemplam essa condicao estd a dos movimentos sociais:

A diferenca do “movimento social” para outras organizag¢ds — como sindicatos e cooperativas
— € que ndo ha regras institucionais, pois as relagdes se estabelecem na confianga muiitua e na
solidariedade entre os seus ativista, portanto, seus membros nio estdo submetidos a regras
estatutarias (CAMPOS. WIZNIEWSKY. CAMPOS, 2016, p. 379).

Segundo os autores, em uma categoria especifica de movimento social esta presente uma
identidade social e uma maneira de pensar e de agir, em que as pessoas atuam com interesses
coletivos, em busca de uma nova condi¢do ou de melhorias para a vida, ndo apenas de quem
esta na luta, mas dos demais, pois prevalecem os interesses coletivos. Por exemplo: “A luta
constante pela libertacdo das mulheres decorre da crenca de que isso € responsabilidade de todos.
Evidentemente que em algumas situacdes especificas somente as proprias mulheres sdo capazes
pleitear os seus interesses” (CAMPOS. WIZNIEWSKY. CAMPOS, 2016, p. 381). Contudo, para que
1sso seja possivel € preciso que as mulheres sejam as protagonistas do processo.

Em outra situagdo, envolve-se a questdo do acesso a terra, pois os agricultores sem-terra,
organizam-se em movimentos sociais, como a Comissdo Pastoral da Terra, ligada a Igreja Catolica,
que tem um viés religioso do problema, mas também as proprias pessoas que se identificam com a
situagdo t€m sua organizagao, constituindo o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Enquanto esses movimentos identificam-se com propositos apenas de conquistar direitos,
previstos constitucionalmente, sofrem com as reagdes dos grileiros, fazendeiros e do proprio Estado,
que toma posicdo em desfavor dos excluidos do direito a terra. Isso provoca uma situagdo de

violéncia, com as vitimas do lado mais fragilizado, como apontam as pesquisas:

A manutencao da alianga com o agronegécio acarretou o agravamento da violéncia vivida
pelas comunidades camponesas que lutam por direitos e pela permanéncia em seus territorios.
Os registros parciais da CPT apontam que o Nordeste foi a regido em que houve mais
ocorréncia de conflitos no campo em 2015, representando 35% dos casos em todo o pais. Em
seguida, veio a regido Norte, com 27% das ocorréncias, o Centro-Oeste com 17%, o Sudeste
com 15% e, finalmente, o Sul do pais com 5,5%. (PASSOS; MARQUES, 2016, [s.p.]).

Nao bastasse a violéncia sofrida historicamente, no momento, estd em curso um processo que
visa punir os que se organizam na busca e garantia dos seus direitos: “[...] a criminalizagdo acontece

com a intencao de inibir as pretensdes dos movimentos sociais que se organizam para garantir ou

36
Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



® Universidade do Extremo Sul Catarinense g
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e :;Sg)n
Educacio R’

’)\I\a
(o)

urea: Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(7]

conquistar direitos, além de denunciar as violagdes e a violéncia praticada para manter a hegemonia.
Portanto, a criminalizacdo tem carater de manutencdo do poder, pelas for¢as hegemonicas”
(CAMPOS. WIZNIEWSKY. CAMPOS, 2016, p. 386).

Segundo Dallari (2008), apés a ditadura militar, a sociedade brasileira vem revelando o
crescimento de novas forgas sociais, nascidas na luta contra a ditadura militar implantada no Brasil
em 1964 e influenciadas pelo consenso mundial de que os direitos humanos devem ser os principios
fundamentais de uma sociedade livre, harmonica e justa social, politica, economica e culturalmente.

No Brasil, a situagdo real ¢ preocupante, pois faltam condi¢cdes de dignidade para a maioria
da populacao brasileira: “Existem no Brasil tantas situagcdes de marginalizacdo e de injustica social,
e 1sso aparece com tamanha evidéncia, que se tem a impressao de que nada de positivo pode ser dito
relativamente a situagao dos Direitos Humanos (DALLARI, 2008, p. 41). Apesar de a distribuicao da
renda ser um problema crénico no pais, em algumas regides, a situagdo ¢ mais complicada, como
afirma a autora, nas regides norte e nordeste, prevalece ainda o latifindio, utilizado para a
monocultura e culturas extensivas em grandes extensdes de terra, além de outras mantidas
improdutivas, subsistindo, naquelas regides, uma organizagdo politica e social semifeudal, o que
também impacta negativamente na garantia dos direitos humanos daquela populagao.

Entretanto, ndo ¢ s6 no campo que isso ocorre, os trabalhadores brasileiros urbanos também
sao vitimas de violacdes. Inclusive em meados do século passado, isso ja era registrado, pois estava

iniciando a famosa “guerra fria” entre os paises de orientagdo comunista e os capitalistas:

No periodo de restabelecimento da ordem democratica no mundo, a partir de 1945, sob
influéncia dos Estados Unidos, com quem o Brasil se tinha aliado na Segunda Guerra
Mundial, toda reivindicag@o operaria passou a ser classificada como “subversao comunista”
e as Forcas Armadas nacionais foram intensamente utilizadas para protecao da ordem, que
era, na realidade, a ordem conveniente ao grande capital (DALLARI, 2008, p. 48/49).

Observando essa situagdo, ¢ possivel compreender o que vivenciamos atualmente, pois além
da profunda retirada de direitos dos trabalhadores, estd em curso a constante ameaga da volta do
autoritarismo no pais, com o uso das for¢as armadas. Aparentemente, nao ha reacao social as ameagas
presidenciais, mas isso pode ocorrer, como ja registrado no periodo de ditadura e violéncia contra o
povo, a Igreja Catodlica incentivou a organizacdo da populagdo, através da Comunidades Eclesiais de
Base, que articulavam a religido com as questdes sociais, contribuindo na mobilizag¢ao: “O exemplo

dessas comunidades estimulou a formagado de grande numero de associacdes, para defesa de direitos,
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adocdo de providéncias junto a autoridades, divulga¢do de situagdes de marginalidade e dentincias de
ofensas a Direitos Humanos” (DALLARI, 2008, p. 49/50).

No momento, sofremos retrocessos nos direitos trabalhistas, previdenciarios, mas também
aumenta a pobreza e a miséria da populacdo. Isso deveria ter provocado reacdes na populagdo, mas,
como esta em curso uma situagdo de criminalizacdo das liderangas dos movimentos sociais, na
visando a prote¢ao do capital, ocorre um “comodismo forcado” da populagdo, que nao visualiza, nas
liderangas sindicais e do movimento social, o potencial necessario para enfrentar todas as dificuldades

que se apresentam, somando-se a isso 0s mecanismos legais, que abafam a mobilizagao:

No “apagar das luzes” do governo Dilma, uma heranca pouco desejada pelos movimentos
sociais, as quais sdo representadas principalmente pelas seguintes leis: a Lein. 13.260, de 16
de margo de 2016, que regulamenta a punigdo e a pratica de terrorismo no Brasil, e a Lei n.
13.281, de 4 de maio de 2016, que altera a Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cddigo Brasileiro de Transito (CAMPOS. WIZNIEWSKY. CAMPOS, 2016, p.
389).

Segundo os autores, ¢ possivel perceber, nas situagdes de violagdes de direitos humanos
ocorridas em atividades dos movimentos sociais, que nao ha efetivamente respeito aos preceitos
constitucionais. Porém, isso € legitimado pelos poderes constituidos e Judicidrio. Entre os desafios
da discussdo dos Direitos Humanos, estd criar situacdes que permitam a reflexdo necessaria a

compreensao do momento vivenciado, com as violagdes e a criminalizagdo dos movimentos sociais.

Impressoes sobre os direitos humanos

As possibilidades de compreensdo dos direitos humanos e das violagdes que acontecem sdo
escassas, na Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, pois, como nao esta institucionalizada a
oferta de um componente com essa caracteristica, ¢ preciso construir alternativas que permitam
“dissecar” os textos relacionados com os temas, que permitem essa compreensdo. Nessa pretensao,
foi proposta a oficina sobre os Direitos Humanos no VIII Seminario de Ensino, Pesquisa e Extensao,
na qual foram lidos, analisados e debatidos os diversos temas ja relacionados.

As atividades foram desenvolvidas em grupos, sendo que eles ficaram responsaveis pela
realizacdo de uma avaliacdo final descritiva, também foram avisados que as avaliacdes poderiam ser
utilizadas em producdes académicas, resguardando a identificacdo dos participantes. Foram
selecionadas avaliagdes que apresentaram reflexdes sobre todos os temas analisados e discutidos.

Dessas avaliagdes, foram retirados alguns excertos, os quais permitirdo as reflexdes a seguir.
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No entanto, antes disso, uma lembranca da dificuldade histérica em garantir o respeito aos
direitos humanos: “[...] vemos poucas sociedades que realmente levam em conta os direitos humanos,
sem que precise haver guerras e revolucdes para isso acontecer.” (BECCARIA, 2015, [s.p.]).
Portanto, as dificuldades ndo sdo apenas momentaneas, mas estruturais da sociedade.

A lembranga de Beccaria ¢ para sinalizar que tratar de Direitos Humanos nunca foi e ndo ¢
tarefa facil, principalmente nesses momentos de questionamentos das garantias minimas de povos e
parte da populagao mundial excluidas dos beneficios do desenvolvimento social, politico € humano.
Os textos discutidos na oficina tratam situagdes que ocorrem na realidade brasileira.

Um deles ¢ relacionado com a problematica envolvendo as mulheres, como a discriminacdo
social, politica e econdmica, bem como a violéncia sofrida por elas, no Brasil e no mundo. Isso resulta
de uma construcao machista de sociedade, porém, nao significa que ndo existam movimentos no
sentido de garantir as condigdes de igualdade e dignidade: “O texto lido tratava sobre a questdo das
mulheres e um pouco da importancia dos movimentos sociais, suas lutas por igualdade, direito e
contra o preconceito” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).

O grupo capta nas apresentacdes, situagdes historicas sobre as mulheres, da organizagao e das
lutas: “O dia das mulheres ¢ comemorado mundialmente no dia 08 de margo, porém, nem todas as
pessoas sabem que essa data foi motivada pela luta por direitos, na qual muitas mulheres foram
carbonizadas em uma fabrica téxtil em Nova Yorque” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).

Outro ponto captado no grupo esta relacionado com a problematica da violéncia que afeta um
numero significativo de mulheres: “O texto da bastante relevancia para a questao da violéncia contra
a mulher e 0 medo da denuncia, visto que muitas vezes envolve questdes familiares e financeiras,
além de ameacas e mais agressdes” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).

O grupo também enumera que foi tratado sobre a aprovacdo da lei contra o terrorismo no
Brasil: “O terrorismo e as leis para combaté-lo no Brasil, como o Cédigo de Transito e a lei antiterror,
que autoriza o confisco dos bens de acusados, mesmo sem provas” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).
Nota-se que chamou a ateng@o dos participantes a possibilidade de criminalizag¢do antecipada, quando
possibilita o confisco de bens das pessoas suspeitas de terrorismo.

Sobre a criminalizacdo, o grupo captou a situagao dos conflitos de terras no pais: “O grupo 4
falou sobre a criminalizacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST), dando énfase para
a questdo das lutas pela terra, pela reforma agraria e pela igualdade” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).

39

Anais eletronicos do III Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



:

® Universidade do Extremo Sul Catarinense NS
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e ;;3§%
Educacio R’

IAVAY;
p)
80

urea: Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(7]

Em seguida, complementam: “O grupo 5 aprofundou o assunto sobre o MST, tratando dos ataques e
assassinatos sofridos pelos seus militantes, assim como as violagdes nos seus direitos e as questdes
de como a justica trata o assunto da terra” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).

Os componentes desse grupo ndo visualizaram, por exemplo, a criminaliza¢do dos militantes
do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), mesmo sendo destacado na apresentacdo do
grupo que tratou da tematica em questdao: “O grupo 7 explicou sobre a organizagao do MAB, como
surgem os atingidos por barragens e como sao afetados em sua cidadania, também tratou da sua luta
e das reivindicagdes que apresentam” (AVALIACAO a, 2019, s. p.).

Evitando repeti¢des, extrai-se, da outra avaliagdo selecionada, alguns elementos importantes

sobre a questao indigena no Brasil, inicialmente abordando a demarcacao das terras indigenas:

Em se tratando da defini¢do das terras indigenas € como deve ser a sua utilizacdo, o estatuto
do indio vai considerar as terras ocupadas ou habitadas por eles, as areas reservadas a eles
pela Unido e as terras de dominio de comunidades indigenas ou silvicolas e vai dar a eles o
direito ao usufruto das riquezas naturais (AVALIACAO b, 2019, s. p.).

E importante complementar essa questio, para garantir a fidelidade a situagfio atual vivenciada
pelos povos indigenas no Brasil, tendo em vista que, na ultima década, praticamente ndo houve
demarcagdes de terras indigenas. O problema tem varias motivagdes, sendo uma delas a falta de
vontade politica dos governos. A outra ¢ uma questdo juridica acerca do marco temporal, que esté
para ser decidida pelo Superior Tribunal Federal (STF), onde estd em discussdo a partir de que
momento da “ocupacdo” € considerada terra indigena, pois sustenta-se que apenas as areas
efetivamente habitadas por indigenas em 1988 seriam consideradas como tal. Com isso, as areas
reconhecidamente indigenas, mas onde esses povos foram dizimados ou expulsos de suas terras pelas
violéncias de grileiros e fazendeiros ficariam de fora. Além disso, ha a pressdo do capital e do
agronegocio para apropriarem-se das riquezas existentes nas terras indigenas.

Essa condicao estd em pauta, por exemplo, na Terra Indigena da Boa Vista, no Municipio de
Laranjeiras do Sul/PR, da qual os povos indigenas foram violentamente expulsos, restando apenas
alguns pelas redondezas, sendo entdo as terras ocupadas por fazendeiros e pequenos agricultores. A
area ja foi identificada, medida e algumas areas liberadas para ocupagao dos indigenas, no entanto, a
demora na decisdo, faz com que decisoes intermediarias provoquem situagdes de violéncia contra os

indios, que ja estdo no local, situacdo relatada na avaliagdo do grupo: “O que levou a Policia Federal,
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com apoio e participagdo dos fazendeiros e alguns pequenos agricultores agir com violéncia ao
cumprir com as liminares, sem nenhum aviso prévio” (AVALIACAO b, 2019, s. p.).

O grupo consegue também articular a questdo dos Direitos Humanos com o Estatuto do Indio:
“Mais uma vez estamos frente a violagao de direitos humanos. L4 se vao décadas da promulgacao do
estatuto do indio, e ainda assim suas mais basicas leis sdo ignoradas por aqueles que deveriam honra-
las” (AVALIACAO b, 2019, s. p.). Os componentes registram, ademais, o descaso do governo federal
com a questdo indigena: “E acreditar que o governo atual o faga ¢ meio que utdpico, pois, o proprio
presidente do pais fez declaragdes negativas sobre a quantidade de terras indigenas ja demarcadas no
Brasil” (AVALIACAO b, 2019, s. p.).

Observando brevemente o noticidrio percebe-se que sao constantes € permanentes os apelos
do presidente e outros integrantes do atual governo, no sentido de invadir definitivamente as terras
indigenas, com garimpo e plantacdes em forma de arrendamento. Essa situagdo, certamente, daria o
golpe fatal na cultura, nas tradi¢des e na pouca dignidade que ainda resta a esses povos.

Essas sdo algumas percepgdes dos estudantes da UFFS, que participaram da oficina sobre a
criminalizacdo dos movimentos sociais € os impactos nos Direitos Humanos, nem todos os foram

abordados, mas se acredita na contribuicdo e na pertinéncia para as reflexdes propostas.

Consideracoes finais

A partir da segunda guerra mundial, houve maior espaco para discussao dos Direitos
Humanos, de forma mais especifica, mesmo que, anteriormente, houvesse movimentos nesse sentido.
No Brasil, as discussdes sobre os Direitos Humanos chegaram de forma tardia, sendo que, no periodo
da ditadura militar, eles foram ignorados. E na Constituicdio Federal de 1988, que florescem
mecanismos legais de protecao desses direitos, no entanto, pouco efetivamente avangou.

Evidentemente que a abertura democratica permitiu a emergéncia dos movimentos sociais,
muitos dos quais praticam a defesa dos Direitos Humanos, mesmo que ndo sejam nominados dessa
forma. Isso também possibilitou que a democracia fosse tomando forma e, com isso, um espago maior
foi ocupado pela discussao dos Direitos Humanos, mesmo que ainda muito deficitaria.

No final da primeira década deste século até meados da segunda, o Brasil experimentou alguns
avancos na defesa dos Direitos Humanos, resgatando a verdade sobre as violagdes praticadas na
ditadura e alinhando-se ao projeto internacional de respeito e dignidade da pessoa humana.
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Contudo, atualmente, o avango das politicas neoliberais, privilegiando o capital em detrimento
do humano, tem imposto revés no que havia sido conquistado, avancando, por exemplo, na perda de
direitos trabalhistas, previdencidrios e econdmicos, mas, principalmente, na criminalizacdo dos
movimentos sociais, dificultando a militdncia na luta pela manuten¢do de conquistas de direitos,
afetando evidentemente os defensores dos Direitos Humanos.

Constata-se que os movimentos sociais contribuem com a garantia dos Direitos Humanos,
mas, por outro lado, verifica-se possibilidade de agravamento das violagdes de direitos, com aumento
da violéncia, a criminalizagdo dos movimentos sociais € negativa de reconhecimento das condigdes
étnico raciais, como ¢ caso da discriminagdo dos povos indigenas. Também ¢ importante destacar a
importancia da educag¢dao em Direitos Humanos, permitindo a anélise de situacdes de violagdes ¢ as
possibilidades de enfrentamento das dificuldades decorrentes da primazia do capital sobre a vida e
humanizagdo, sendo que essa possibilidade pode ser realizada das mais diversas formas, seja em

componentes curriculares, aspectos interdisciplinares e transdisciplinares.
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DO EMPODERAMENTO FEMININO A MASCULINIDADE TOXICA:
DISCUTINDO GENERO E SEXUALIDADE NA ESCOLA

Juliana Lamas Souza'

Resumo: Abordar as tematicas de género e sexualidade no espaco escolar sdo fundamentais para o
pleno desenvolvimento dos/as estudantes, livres de preconceitos e estereotipos. Partindo dessa
premissa foi desenvolvido um trabalho com estudantes do ensino fundamental (anos finais) e ensino
médio nos anos de 2018 ¢ 2019. As discussdes se deram em uma escola publica estadual do bairro da
Enseada de Brito, municipio de Palhoga/SC. As tematicas foram abordadas em forma de palestras,
dinamicas, rodas de conversa, debates e execucao do documentario. Foram abordadas as tematicas
de sexualidade (mudangas no corpo, menstrua¢ao, masturbagdo, ejaculacdo, primeira relacdo sexual,
aborto, infec¢des sexualmente transmissiveis, métodos contraceptivos e direitos sexuais €
reprodutivos), empoderamento feminino (sexismo, machismo, sororidade), violéncia de género
(violéncia doméstica contra a mulher, lei Maria da Penha, namoro abusivo, violéncia no namoro) e
masculinidade toxica (papeis de género). Durante a execucao do projeto foram desenvolvidos pelas/os
estudantes material impresso (cartazes e folders) e de video.

Palavras-chave: Género. Sexualidade. Empoderamento Feminino. Masculinidades

From female empowerment to toxic masculinity: discussing gender and sexuality in school

Abstract: Addressing the themes of gender and sexuality in the school space are fundamental for the
full development of students, free from prejudice and stereotypes. Based on this premise, work was
carried out with elementary and high school students in 2018 and 2019. The discussions took place
at a state public school in the Enseada de Brito district, Palhoga / SC. The themes were approached
in the form of lectures, dynamics, conversation circles, debates and documentary execution. The
themes of sexuality (body changes, menstruation, masturbation, ejaculation, first sexual intercourse,
abortion, sexually transmitted infections, contraceptive methods and sexual and reproductive rights)
were addressed, female empowerment (sexism, machismo, sorority), gender violence (domestic
violence against women, Maria da Penha law, abusive dating, dating violence) and toxic masculinity
(gender roles). During the execution of the project were developed by the students printed material

(posters and folders) and video.
Keywords: Genre. Sexuality. Female empowerment. Masculinities
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Assim que iniciou o ano letivo de 2018 na Escola de Educacgao Basica José Maria Cardoso da
Veiga, localizada no bairro Enseada de Brito, municipio de Palhoga, foi informado a Dire¢do da
escola o interesse em abordar junto aos estudantes as tematicas relacionadas a género e sexualidade.
Com o aval da Direcdo da escola foi realizada uma reunido com a Unidade Basica de Saude da
Enseada de Brito e estudantes e professores do curso de Medicina da Universidade do Sul de Santa
Catarina, especificamente a Liga Académica de Ginecologia e Obstetricia. Na reunido foi firmada
uma parceria para abordar as tematicas relacionadas a sexo e sexualidade (parte bioldgica) com
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

O projeto de educagao sexual ocorreu em todo periodo de 2018 e 2019, em parceria também
com o NEPRE (Nucleo de Educagao e Prevencao as Violéncias na Escola) da Escola Jos¢ Maria
Cardoso da Veiga, com previsao de continuar nos proximos anos, para que assim todas as turmas
sejam comtempladas. Paralelo ao projeto de educagdo sexual foram abordadas outras tematicas aos
estudantes, fazendo sempre uma relagdo entre as abordagens.

A primeira tematica abordada paralelamente foi empoderamento feminino. A escolha dessa
tematica surgiu apds um periodo em que estavam ocorrendo muitas brigas entre as alunas, incluindo
agressao fisica. A inclusdo dessa tematica foi levada para a Direcdo da escola que aprovou esse
momento de dialogo.

Com a chegada do més de agosto, periodo em que ocorre a Campanha Agosto Lilas, junto
com a equipe do NEPRE foi levada a sala de aula a discussao da tematica violéncia doméstica contra
a mulher, momento em que foram produzidos materiais pelas/os estudantes, a partir das discussoes.

Ainda abordando a temdtica da violéncia contra a mulher realizamos com estudantes
(membros do NEPRE) a Campanha 16 dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher,
iniciado em 25 de novembro de 2019 e com término em 10 de dezembro.

Apos todos os didlogos sobre violéncia contra a mulher e a partir das discussoes realizadas e
das falas das/os estudantes foi identificado a importancia de trabalhar as masculinidades e a
masculinidade téxica. Encerrando as discussdes com a dindmica dos Privilégios de Género, pensando
em uma maneira que as/os estudantes pudessem ‘“‘visualizar” como vdrias situagdes do cotidiano

acabam recebendo um forte recorte de género.
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Educacdo Sexual

Compreendendo a educagdo sexual como fundamental no processo de formacdo pessoal e
perpassando por todos os espacos de socializagdo, ¢ necessario que a partir da discussdo da tematica
no espaco escolar todas/os estejam envolvidas/os. Dessa maneira, antes de iniciar o trabalho com
as/os estudantes foi agendada uma capacitagdo para todas/os professoras/es, que ocorreu em uma
parada pedagogica.

Apos ser firmada a parceria entre a Unidade Bésica de Saude da Enseada de Brito, o curso de
Medicina da Universidade do Sul de Santa Catarina e o NEPRE da Escola, o primeiro passo foi
identificar o interesse e as duvidas das/os estudantes. Para isso realizei uma conversa com as/os
estudantes, explicando como ocorreria o projeto para abordar sexualidade, solicitando que
escrevessem (de forma andnima) quais as diividas que gostariam que fossem esclarecidas.

A partir das davidas recebidas das/os estudantes, as mesmas foram dividias em 3 blocos, que
seriam 3 momentos para conversar sobre as tematicas. Cada encontro iniciava com uma parte
expositiva realizada pela enfermeira chefe e médica da UBS e pelas estudantes do curso de medicina
da UNISUL. Apos essa parte expositiva e momento para duvidas, elas se retiravam e as/os estudantes
permaneciam para a parte pratica, com dindmicas e contextualizagdo. Cada encontro tinha duragao
de 3 horas e 30 minutos.

O primeiro bloco (primeiro encontro) era composto pelas seguintes tematicas: Cuidados com
o corpo/higiene, Mudangas no corpo, Puberdade, Menstrua¢ao e Menarca/Semenarca. Neste primeiro
encontro normalmente as/os estudantes ficavam um pouco intimidadas/os para fazer perguntas e
participar da discussdao, mas faziam alguns questionamentos andénimos em uma caixinha que
deixdvamos na sala. Na segunda parte do encontro, quando aconteciam as dindmicas e estavam
presentes apenas as/os professoras/es da escola aos poucos as/os estudantes ficavam mais a vontade.

Na primeira dindmica eram colocados dentro de um recipiente de plastico varias palavras,
para comegar abria-se ¢ era retirado um papel, a partir disso havia uma conversa sobre o que estava
escrito. Em seguida o recipiente que tinha um formato de uma maga era jogado para um/a estudante
que fazia o mesmo. Dentro da maca havia as seguintes palavras: sexo, sexualidade, namoro,
casamento, relacionamento, amizade, adolescéncia, afetividade, rivalidade, puberdade, amor,

confusdo, familia, gravidez, paixdo, orgulho, tristeza, alegria, sentimentos, irmaos, escola, corpo,
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ansiedade, futuro, expectativa, carreira, professor/a, felicidade, rebeldia, amigos/as, confianga, abuso,
violéncia, conflitos, filhos/as, competi¢cdo e diferencas entre meninos e meninas.

Estudantes assistiram ao video Educacdo Sexual’ e depois foi realizada uma discussdo a
respeito do que assistiram. O teor do video mostra o periodo da infancia onde os meninos e as meninas
brigam e fazem o conhecido clube da Luluzinha e clube do Bolinha, para depois comegar o interesse
para o namoro ¢ a relagdo mudar. Outros temas abordados no video também foram colocados em
discussdo como a busca da mulher incessante por um parceiro e o papel da mulher como apaixonada,
entregue a relacdo e o homem insensivel. A felicidade da mulher como dependendo exclusivamente
de achar um parceiro (o homem perfeito), casar a constituir uma familia. A questdo do completo
desconhecimento dos métodos contraceptivos (camisinha) e do homem insatisfeito em ter que usar o
preservativo. A reproducao da heteronormatividade, ou seja, a busca de um relacionamento
heterossexual como o certo e esperado. E surge também questdes étnicas raciais, quando o homem
negro € exposto com um pénis grande, além do normal, fazendo assim com que a mulher se sinta
assustada e ndo permaneca no relacionamento.

O segundo bloco (segundo encontro) era composto pelas seguintes tematicas: Masturbacao,
Primeira relagdo sexual/Virgindade, Gravidez/Fecundagao e Gravidez na adolescéncia. No segundo
encontro as/as estudantes ja ndo se sentiam tdo envergonhadas/os em participar e fazer
questionamentos, mas a participagdo foi maior também na parte em que ocorriam as dinamicas.

Esse bloco iniciou com a dindmica Mifto ou Verdade. Em uma caixa foram colocados varios
papéis contendo uma afirmacao, cada estudante deveria tirar um papel e dizer se era um mito ou uma
verdade. Ap0s a resposta da/o estudante era realizada a explicagao.

Quadro 01 — Dinamica Mito ou Verdade

Afirmagdes contidas na caixa: 1 - Mulheres que convivem juntas menstruam na mesma época. 2 - Andar descalgo causa
colica menstrual. 3 - Meninas que comecam a menstruar cedo correm risco mais alto de entrar na
menopausa prematuramente. 4 - E normal inchar durante a TPM. 5 - Tomar sorvete menstruada causa hemorragia. 6 - A
TPM ¢ psicoldgica. 7 - Nao pode alisar o cabelo menstruada. 8 - O alcool E algumas drogas sdo boas formas de retardar
a ejaculagdo. 9 - Masturbar-se rapidamente pode causar Ejaculagdo prematura. 10 - Masturbacdo demais causa espinhas.
11 - Masturbacdo demais pode causar infertilidade masculina. 12 - Masturbacdo faz crescer pelos nas maos. 13 -
Masturbacdo pode se tornar um vicio. 14 - Mulheres ndo engravidam enquanto menstruam. 15 - Tomar anticoncepcional
continuo sem pausa causa infertilidade. 16 - Sexo durante a menstruagdo ¢ mais prazeroso. 17 - Exercicio fisico durante
a menstruagdo faz mal. 18 - A menstruagdo pausa enquanto voce esta dentro da dgua. 19 - Faz mal lavar o cabelo estando
menstruada. 20 - Coletor menstrual e absorvente interno podem tirar a virgindade. 21 - Ter relagdes durante a menstruagao
ndo traz qualquer problema a satde feminina. 22 - Fluxo forte pode causar anemia. 23 - Masturbagao faz mal a satde. 24
- Quanto mais cedo comegar a ter relagdo sexual melhor para o desempenho. 25 - Tamanho do pé ¢ proporcional ao

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mAxcOGTuXCM.
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tamanho do pénis. 26 - Ejacular fora da vagina evita a gravidez. 27 - Durante o sexo oral ndo ¢ necessario usar
preservativo. 28 - A impoténcia ¢ um problema de pessoas mais velhas. 29 - Engolir esperma faz mal a saude. 30 - Homens
tém mais desejo sexual que mulheres. 31 - O corpo muda apds a primeira relagdo sexual. 32 - Sexo sem preservativo ¢é
mais prazeroso. 33 - Existe uma idade correta para iniciar a vida sexual. 34 - Homem pode ejacular enquanto dorme. 35
- E possivel engravidar antes da primeira menstruagio. 36 - A primeira menstruagio deve ocorrer antes dos 15 anos. 37 -
Corrimento nas meninas ¢ sinal de alguma doenga. 38 - Os pelos pubianos ndo tem utilidade nenhuma. 39 - A mulher
menstruada faz desandar receita de bolo e maionese. 40 - Abster-se de relagdes sexuais impede a menstruagdo. 41 - O
sangue menstrual € nocivo ao pénis. 42 - Nao ¢ normal o sangramento durar apenas um dia. 43 - Usar o mesmo sabonete
que o homem ap6s a relagdo sexual pode engravidar. 44 - Menstruagdo com cheiro muito forte significa infeccdo. 45 -
Com a chegada da menopausa acaba o desejo sexual da mulher. 46 - Mulher gravida pode ficar menstruada. 47 - Sangue
claro na menstruag@o indica anemia. 48 - Fazer sexo em pé ndo engravida.

O terceiro bloco (terceiro encontro) era composto pelas seguintes tematicas: Aborto, Métodos
contraceptivos e IST’s. Na parte expositiva as/os estudantes puderam conhecer os métodos
contraceptivos e também aprender a utilizar o preservativo feminino e masculino, através da
colocagdo em proteses.

Foram realizadas algumas dindmicas na segunda parte, iniciando por um Quiz de perguntas e
respostas sobre IST's, aonde as/os estudantes eram divididas/os em quatro grupos e respondiam as
perguntas projetadas no teldo com a utilizagdo de plaquinhas. Na dindmica Gravidez, a/o estudante
tira uma carta e faz a leitura da ag¢do e responde a consequéncia do ocorrido. Caso ndo tenha se

prevenido para evitar uma gravidez a/os estudante tira uma outra carta com a a¢ao que deve realizar.

Quadro 02 — Dinamica Gravidez

Cartas: 1 - Vocé teve sua primeira relagdo sexual, como foi a primeira vez ndo usou preservativo. Pode ter ocorrido uma
gravidez? 2 - Vocé (ou sua companheira) esqueceu de tomar a pilula anticoncepcional, no entanto, usou preservativo.
Pode ter ocorrido uma gravidez? 3 - Vocé teve uma relacdo sexual com preservativo, mas foi mal colocado e furou.
Tomou a pilula do dia seguinte depois de 4 dias. Pode ter ocorrido uma gravidez? 4 - Vocé faz uso de método
contraceptivo injetavel, e fez sexo sem preservativo. Pode ter ocorrido uma gravidez? 5 - Vocé ainda € virgem, mas ficou
de “amasso” com seu namorado/a (ambos de roupa). Pode ter ocorrido uma gravidez? 6 - Vocé ainda ¢é virgem, mas ficou
de “amasso” com seu namorado/a ¢ ambos estavam sem roupa. Pode ter ocorrido uma gravidez? 7 - Vocé e seu
namorado/a usam preservativo assim que ocorre a ere¢do. Pode ter ocorrido uma gravidez? 8 - Vocé e seu namorado ndo
usaram preservativo, mas vocé toma anticoncepcional. Pode ter ocorrido uma gravidez? 9 - Vocé teve sua primeira
menstruacao ha menos de 1 ano e seu ciclo menstrual ¢ irregular, fez sexo utilizando o método tabelinha. Pode ter ocorrido
uma gravidez? 10 - Sua menstruacdo ¢ regulada e seu fluxo ¢ continuo, nunca atrasou. Vocé usa o método contraceptivo
tabelinha e fez sexo com seu namorado. Pode ter ocorrido uma gravidez? 11 - Vocé e seu namorado ndo usaram
preservativo, mas logo apés o sexo tomaram banho. Pode ter ocorrido uma gravidez? 12 - Vocé nao toma pilula
anticoncepcional, fez sexo com seu namorado e usou preservativo feminino. Pode ter ocorrido uma gravidez? 13 - Vocé
acha que ¢ muito importante o uso de preservativo para evitar uma gravidez e IST’s. Como quer estar muito seguro/a fez
sexo com seu namorado/a e usou preservativo feminino e masculino ao mesmo tempo. Pode ter ocorrido uma gravidez?
14 - Vocé fez sexo com seu namorado, mas usaram o coito interrompido. Pode ter ocorrido uma gravidez? 15 - Vocé e
seu namorado/a fizeram sexo anal. Pode ter ocorrido uma gravidez? 16 - Vocé e seu namorado/a fizeram sexo oral. Pode
ter ocorrido uma gravidez? 17 - Vocé e seu namorado/a fizeram sexo na piscina. Pode ter ocorrido uma gravidez? 18 -
Vocé e seu namorado fizeram sexo durante o periodo menstrual. Pode ter ocorrido uma gravidez? 19 - Vocé ndo gosta de
usar preservativo masculino, mas como sua companheira exige vocé€ colocou o preservativo somente um pouco antes de
ejacular. Pode ter ocorrido uma gravidez? 20 - Vocé tem duvidas de como usar o preservativo masculino, mas tenta se
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informar, pesquisa e tira diividas. Pega o preservativo de graga no Posto de Satde e usa durante o sexo. Pode ter ocorrido
uma gravidez?

Cartas consequéncia: 1 - Vocé e seu/sua companheiro/a ndo se preveniram durante o sexo por isso vao ter um bebé. Encha
o0 baldo, coloque embaixo da camiseta e fique com ele durante 10 minutos. Ndo vacile! 2 - Vocé e seu/sua companheiro/a
ndo se preveniram durante o sexo por isso vao ter um bebé. Encha o baldo, coloque embaixo da camiseta e fique com ele
até o final da aula. Nao vacile! 3 - Voc€ e seu/sua companheiro/a nao se preveniram durante o sexo por isso vao ter um
bebé. Se vocé for homem entregue o baldo para uma mulher que deve encher o baldo, colocar embaixo da camiseta e ficar
com ele até o final da aula. Nao vacile! 4 - Dessa vez vocé€ escapou, mas ndo deixe usar preservativo para evitar uma
gravidez e uma IST. Nao vacile! 5 - Vocé e seu/sua companheiro/a ndo se preveniram durante o sexo por isso vao ter um
bebé. Encha o baldo, coloque embaixo da camiseta e fique com ele até o final da aula, mesmo se vocé for homem, afinal
a responsabilidade de um filho ¢ dos dois. Nao vacile!

Apesar da timidez inicial a participagdo das/os estudantes foi sempre muito gratificante, e
muitas/os se sentiam seguras/os em trazer duvidas antes mesmo do préximo encontro procurando a

sala da Orienta¢dao Educacional. A UBS também abriu espago para atender as/os estudantes.

Empoderamento Feminino

Devido aos fatos que vinham ocorrendo entre as alunas no ano letivo de 2018, e entendendo
a violéncia também como uma heranca cultural de disputa feminina, iniciou-se um trabalho sobre
Empoderamento Feminino, com as alunas do ensino fundamental (anos finais) e ensino médio. O
didlogo ocorreu apenas com as alunas (sem a presenca dos alunos), utilizando de imagens e videos,
atingindo 17 turmas. No ano letivo de 2019 o mesmo dialogo ocorreu com as alunas que nao haviam
participado no ano anterior.

A conversa se inicia explicando que essa tematica ¢ importante para meninos € meninas, mas
em um primeiro momento o didlogo serd apenas com as estudantes. Se espera dessa maneira que as
meninas consigam absorver a tematica sem sofrer nenhuma interferéncia e nem comentarios dos
meninos, que provavelmente seriam comentarios machistas.

A primeira questao colocada € quando se inicia a desigualdade de género. E o debate se inicia
falando que desde o momento em que a mulher esta gravida ja comegam as divisdes, seja na escolha
das roupas, quarto e todo o enxoval do bebé. As meninas sempre identificadas com a cor rosa e os
meninos com a cor azul. As diferenciacdes continuam quando o bebé cresce e comegam a ser visiveis
nos brinquedos e nas brincadeiras.

Para visualizar a divisdo nos brinquedos e brincadeiras foi realizada uma pesquisa por imagem

no Google e apresentada as alunas. Brinquedos para meninas: kit de maquiagem, boneca (bebé),
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utensilios de cozinha e mini fogdo, todos na cor rosa. Brinquedos para meninos: kit de ferramentas,
carrinho, robd e bicicleta. Todos coloridos e nenhum detalhe na cor rosa.

A pesquisa no Google mostra que as meninas desde muito pequenas sao levadas a brincadeiras
que sdo um “treino” para a maternidade e cuidados da casa, assim como a cuidados estéticos. Ja os
meninos existem mais possibilidades de exploragao e de desenvolver outras habilidades. O espaco da
rua € para os meninos que podem explorar e brincar de bicicleta, enquanto o espaco para a meninas
¢ dentro de casa, aonde ¢ seguro e estdo sobre a vigilancia de alguém.

Sabendo da importancia dos brinquedos e brincadeiras na formagao e desenvolvimento de
habilidades foi realizada nova pesquisa de imagens no Google. Brinquedos educativos para meninas:
Mini fogdo, utensilios de cozinha, carrinho de supermercado, comidas de plastico e kit de limpeza.
Brinquedos educativos para meninos: Kit cientista (Quimico) e kit de engenheiro. A pesquisa
de brinquedos educativos ¢ ainda mais nitida as possibilidades que s3o colocadas para os meninos e
as limitagdes para as meninas.

Assistiram ao video Mulheres Cientistas®, onde algumas alunas sio questionadas quem sio
os cientistas que conhecem na escola e citam varios homens. Quando questionadas sobre cientistas
mulheres que aprenderam na escola ndo conseguem citar nenhuma. E o video encerra com uma lista
de mulheres inventoras. E o video Barreiras a ascensdo profissional®, que mostra um jogo que sio
mostradas as dificuldades que as mulheres passam no ambiente de trabalho, apenas por serem
mulheres.

Conversado sobre o comportamento esperado para meninos € meninas ¢ o video Como uma
Garota — Like a girl’. Em seguida é apresentado o Guia da boa esposa (publicado em 1953) e
discutido os tépicos do mesmo. Fazendo uma ponte com publicacdes recentes € como as mulheres
sdo retratadas na midia atualmente. Apresentado o video Seja mais gentil consigo mesma® que traz
essa discussdo e fala que devemos quebrar os padrdes estéticos. Video Como Me Vejo’ , discutido
como na maioria das vezes enxergamos apenas os nossos defeitos e deixamos de enaltecer nossas

qualidades, tornando-se visiveis até para uma pessoa que conhecemos a pouco tempo.

3 Disponivel em: https:/www.facebook.com/empodereduasmulheres/videos/
4 Disponivel em: https:/www.facebook.com/empodereduasmulheres/videos/
® Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aM-ZRggW Tjw

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vw{Ime6ygno

7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=qqVuGRwmASw
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Apresentado o termo sororidade e a importancia da unido entre as mulheres para o fim das
desigualdades de género, nenhuma das alunas sabia o significado do termo. Encerrado com o video
Empoderamento das Mulheres® dando uma explicacio geral do termo.

Houve muita participa¢do das meninas nesse dialogo, inclusive percebendo situacdes do seu
cotidiano por outra 6tica, principalmente quando refletimos sobre as vantagens e desvantagens de ser
mulher (momento em que elas pararam para refletir e escrever a respeito). O termo empoderamento
foi trabalhado sob o viés que nos ¢ apresentado por Joice Berth, “que nao visa retirar poder de um
para dar a outro a ponto de inverter os polos de opressdo, e sim uma postura de enfrentamento da
opressdo para eliminac¢do da situagdo injusta e equalizacdo de existéncias em sociedade”. (BERTH,
2020, p.23). Fundamental que as meninas tenham o entendimento, que o empoderamento feminino
ndo quer a superioridade da mulher, mas a equidade de direitos. E se unir a outra mulher, ¢

fundamental para essa busca/luta. Coincidéncia ou ndo, as brigas entre as meninas terminaram.

Agosto — Violéncia contra a Mulher

A discussdo e debate sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se iniciou junto
a Campanha Agosto Lilas, em 2019. Foram realizadas 15 palestras abordando essa tematica com
estudantes do 8° ano do Ensino Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio.

Para trabalhar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi preparado material em
slides, utilizando como base a Lei Maria da Penha. A conversa inicia contando um pouco da historia
de Maria da Penha e em que contexto surgiu a necessidade da criagdo da lei que leva seu nome. Sao
destacados os tipos de violéncia, ciclo da violéncia, medidas protetivas de urgéncia e os locais para
procurar ajuda. Entendendo que a violéncia contra a mulher muitas vezes inicia ja no namoro foi
abordado com os/as estudantes relacionamento abusivo e violéncia no namoro.

Muito se escuta sobre a lei Maria da Penha, principalmente em rodas de conversa e em tom
de brincadeira. Existe um conhecimento sobre a Lei, sobre a sua importancia, mas nao ha um
conhecimento aprofundado. E essa falta de conhecimento ¢ o que faz com que muitas mulheres nao

procurem a ajuda necessaria.

& Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6RSc_XYezig
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A Lei 11.3400/2006, Lei Maria da Penha, foi sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva em 8 de agosto de 2006. Ela recebe o nome da bioquimica Maria da Penha Maia Fernandes,
que levou um tiro enquanto dormia de seu esposo Marco Antonio Heredia Viveiros. Apos o ocorrido
ela tornou-se paraplégica, além de outras formas de agressdo e outra tentativa de assassinato.

Assim como muitos casos de mulheres que passam pela violéncia doméstica, o comego do
relacionamento, que iniciou em S3ao Paulo, quando ambos cursavam pos-graduagao na USP foi
repleto de amor e cumplicidade. Ap6s a mudanca para Fortaleza, nascimento da segunda filha do
casal e coincidentemente apos conseguir a cidadania brasileira, foi o periodo que os casos de abuso
iniciaram. Foi uma luta de 19 anos e 5 meses até que se conseguisse algum avango na legislagdao no
que se refere a violéncia doméstica no Brasil, com a colaboracdo do CEJIL (Centro para a Justica e o
Direito Internacional) e Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

Para a elaboragdo da Lei “a ideia principal foi caracterizar a violéncia doméstica e familiar
como violagdo dos direitos humanos das mulheres e elaborar uma Lei que garantisse protecdo e
procedimentos policiais e judiciais humanizados para as vitimas”. (CFEMEA, 2007, p. 11). Com
intuito muito mais educativo do que punitivo (embora também seja importante), visando quebrar
paradigmas da subordinag@o feminina e da supremacia masculina, e desnaturalizando a violéncia.

Um dos avangos da Lei Maria da Penha ¢ a criacdo de mecanismos para refrear e impedir essa
forma de violéncia, que segundo a CFEMEA (2007) ¢ a criagao dos Juizados de Violéncia Familiar
e Doméstica, possuindo jurisdicdo civil e criminal, assim como a implantagdo de medidas de
assisténcia e protecao.

Outro avango muito importante ¢ reconhecer “pela primeira vez na legislagdo, o conceito
moderno de familia, sejam ou ndo aparentadas, vivam ou ndo sob o mesmo teto, hetero ou
homossexuais”. (CFEMEA, 2007, p. 15). Outra divida recorrente € se a Lei se aplica para o homem
que sofre violéncia doméstica. Ou seja, em varios casos € perceptivel uma davida na legislacdo. E o

que esta previsto ¢ que:

A Lei ampara apenas a mulher como vitima de violéncia doméstica e familiar. Como
agente/agressor, podem ser enquadrados o marido, companheiro, namorado, ex-namorado, a
mae, a filha, a irma, o patrdo ou a patroa da empregada doméstica e a mulher 1ésbica que
agride sua companheira. (CFEMEA, 2007, p. 15)
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As medidas protetivas também podem ser consideradas um avango da Lei Maria da Penha.
“As medidas protetivas de urgéncia sdo agdes necessarias contra as consequéncias da violéncia e para
evitar prejuizos iminentes. Para tanto oferece condicdes a vitima de prosseguir com a demanda
judicial, de permanecer em seu lar, de exercer o direito de ir e vir, de continuar trabalhando”.
(CFEMEA, 2007, p. 30). A mulher agredida consegue sentir -se mais tranquila em seguir a sua rotina.
As medidas ndo sao fixas e podem se adequar conforme as necessidades, podendo inclusive serem
alteradas. E para garantir a medida protetiva, o juiz pode inclusive decretar a prisao preventiva do
agressor.

Entre as medidas punitivas estdo a prisdo preventiva do agressor, que serve para legitimar as
medidas protetivas. Faz parte das medidas punitivas também o agravamento da pena, aumento da
pena e comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducacao. Que sao fundamentais,
pois sem acompanhamento esse agressor muitas vezes volta a0 mesmo comportamento agressivo em
outros relacionamentos.

Embora ainda esteja cercada de fragilidades e desafios, a Lei Maria da Penha precisa ser
valorizada por reconhecer a violéncia contra as mulheres como violagdo dos direitos humanos, e
apresentar uma politica nacional de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

Foram utilizados os videos: Audios de vitimas de violéncia doméstica, publicados pela Policia
Militar de Santa Catarina ®, e Ndo confunda amor com abuso"’.

E importante destacar que antes da realizagdo desse trabalho com as/os estudantes foi
realizado essa discussao e palestra com as/os professoras/es em uma parada pedagdgica e repassadas
todas as informagdes. Assim como ja havia sido realizado antes de iniciar o trabalho de educagao
sexual. Para que o conteudo abordado se tornasse significativo para os/as estudantes foi solicitado a
elaboragdo de algumas atividades, entre elas, producao de videos, cartazes, fanzines e historias em
quadrinhos.

Dando continuidade ao debate acerca da violéncia contra a mulher a equipe de professoras/es
e estudantes do NEPRE iniciou a Campanha 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra a

mulher, que ¢ uma campanha anual e internacional. Iniciando no dia 25 de novembro, Dia

° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WTKDfS3HUzY
10 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4FK 1 3w5MFIg.
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Internacional pela Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres e com término no dia 10 de dezembro,
Dia Internacional dos Direitos Humanos.

Uma equipe de estudantes e professoras/es foram nas turmas de 6° ano até 3° ano do ensino
médio conversar um pouco sobre a campanha, assim como as datas comemorativas. Foi entregue para
cada aluno o panfleto produzido por mim e uma aluna do 9° ano sobre Relacionamento abusivo.
Produzidos também 16 videos com depoimentos de estudantes sobre a violéncia contra a mulher e

postado um por dia nas redes sociais da escola'!.

Masculinidade toxica

Para iniciar a discussdo sobre Masculinidades com as/os estudantes foram trabalhados dois
documentarios, O siléncio dos Homens’? ¢ Precisamos falar com os homens’3. A participagdo dos
meninos na discussdo foi muito menor que as meninas, mas foi possivel perceber um crescimento na
participacdo, inclusive a participacdo dos meninos do ensino fundamental foi maior que dos meninos
do ensino médio.

Durante o periodo em que essa tematica foi abordada tentamos realizar de varias maneiras
para estimular a participacdo dos meninos. Alguns momentos ficaram apenas os meninos com
professores homens, em outro momento com participagdao das meninas, € em todos os momentos nao
percebemos diferenga na participagao.

Percebemos o quanto precisamos estar conversando com as/os estudantes sobre a constru¢do das
masculinidades, o quanto nossas/os estudantes se apropriam de percepgdes machistas e reproduzem
em seu cotidiano, normalizando as mesmas.

Para contextualizar as discussoes realizadas com as/os estudantes desenvolvi uma dinamica
intitulada de Caminhada dos Privilégios de Género, adaptando uma dindmica bem conhecida na
Internet. Nessa dindmica as/os estudantes vao se movendo conforme as instrugdes vao sendo
repassadas. Apos o final da dinamica foi percebido em todas as turmas que mais a frente foram os
meninos brancos, seguidos dos meninos negros bem proximos das meninas brancas, seguidas das

meninas negras, depois 0s meninos gays e por ultimo estudante trans. Sempre ap6s o final da dinamica

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/results?search_query=nepre+jmcv
12 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NRom49UVXCE&t=205s
13 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=jyKxmACaS5Q&t=2472s
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realizdvamos uma roda de conversa contextualizando as situagdes apresentadas. Nem sempre as/os
estudantes percebiam o peso dos privilégios até que identificavam a consequéncia dele na/o outra/o,
e essa percepe¢ao ficava muito mais nitida.

A ideia principal desse projeto, do trabalho dessas tematicas era abordar os papéis sociais de
homens e mulheres instaurados em nossa sociedade. A sexualidade como fundamental para o
desenvolvimento sadio e compreender os papéis de subordinacao feminina e superioridade masculina,
heranga do patriarcado. Dessa maneira, desmistificar a rivalidade feminina e ter no¢ao da construgdo
dessa masculinidade toxica, uma masculinidade violenta e dominadora. No entanto, a abordagem de
género e sexualidade na escola, ndo ¢ um trabalho que se encerra, mas que prossegue e acompanhara

essas/es estudantes.

Quadro 03 - Dindmica Caminhada dos Privilégios de Género:

1. Se vocé ¢ capaz de mover-se pelo do mundo (sair e frequentar diversos lugares) sem medo de sofrer abuso sexual, dé
um passo a frente. 2. Se vocé pode mostrar afei¢do e carinho pelo seu par romantico em publico sem medo de ser
ridicularizado ou violentado, dé um passo a frente. 3. Se vocé€ pode cometer erros e ndo ter seu comportamento atribuido
a falhas da sua raca ou género, dé um passo a frente. 4. Se vocé pode casar-se legalmente com a pessoa que vocé ama,
independentemente do lugar onde vocé mora, d€ um passo a frente. 5. Se vocé ndo pensaria duas vezes antes de ligar para
a policia quando tem um problema, dé um passo a frente. 6. Se vocé se sente confortavel sendo emocionalmente
expressivo/aberto (demonstrando sentimento e afeto, dé um passo a frente. 7. Se vocé se sente confortavel voltando para
casa a p¢, sem companhia, a noite, d€ um passo para frente. 8. Se vocé ja sofreu bullying ou foi ridicularizado por causa
de algo que vocé ndo pode mudar, dé um passo para tras. 9. Se vocé ja se sentiu desconfortdvel com uma piada ou
comentario relacionado a sua raga, etnia, género, aparéncia, ou orientacdo sexual, mas se sentiu inseguro para confrontar
a situagdo, dé um passo para tras. 10. Se vocé ja sofreu cobranga da midia para se vestir, ¢ manifestar ou se sentir bem e
confiante, dé um passo para tras. 11. Se alguma vez te excluiram da pratica de um esporte devido ao seu género, dé um passo
para trés. 12. Se ja te disseram que a maneira como vocé se veste ndo te favorece e atrai um julgamento indesejado, dé um passo
para tras. 13. Se alguma vez te disseram que a sua sexualidade “¢ s6 uma fase”, dé um passo para tras. 14. Se vocé se considera
fisicamente atraente, dé um passo a frente. 15. se usa o banheiro no qual se sente mais confortdvel, dé um passo a frente. 16.
Se 0 nome no seu documento de identidade ¢ o nome com o qual vocé se apresenta as pessoas, dé um passo a frente. 17.
Se vocé ndo tem obrigacdo de fazer os afazeres domésticos na sua casa, dé€ um passo para frente. 18. Se vocé ja ouviu que
deve se guardar (ou seja, ndo ter relagdes sexuais) para o casamento, dé um passo para tras. 19. Se vocé pode ficar de um
humor ou chateado sem que isso seja atribuido ao seu género, dé um passo para frente. 20. Se vocé tem seu corpo
controlado ou visto como objeto de desejo, dé um passo para tras. 21. Se vocé pode ndo fazer as unhas, ndo se depilar,
ndo cuidar do cabelo, ndo ligar para rugas e estrias ¢ ndo ser taxado de relaxado por isso, dé um passo a frente. 22. Se
quando vocé liga a televisdo, vai ao cinema ou le um livro, se vé representado nos personagens que sao protagonistas,
fortes e bem sucessidos, dé um passo a frente. 23. Se vocé€ tem os seus 6rgaos sexuais e reprodutivos controlados e
policiados pelo governo e corre o riso de morrer quando ndo quer ter um filho, dé um passo para tras. 24. Se vocé passou
ou passa pela puberdade sem ter seu corpo relacionado a um objeto de desejo, dé um passo para frente. 25. Se vocé pode
fazer sexo quantas vezes quiser e ndo passa por nenhum tipo de julgamento negativo por isso, dé um passo a frente.
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GENERO, ESTA NOS PLANOS DA UNIVERSIDADE?

Rosangela Wojdela Cavalcanti!
Nanci Stancki da Luz?

Resumo: Buscamos neste artigo averiguar como a questao de “género” esta sendo contemplada nos
Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDIS) das Universidades Federais Brasileiras. A
abordagem teorica discute a constituicdo dos sujeitos, género e identidades; assim como identifica o
que ¢ o Plano de Desenvolvimento Institucional, enquanto documento que define as dimensdes de
organizacao institucional e pedagdgica, o corpo docente e as instalagdes das ditas universidades. O
artigo destaca a universidade como /locus privilegiado na constitui¢do dos sujeitos, que pode
transformar, produzir conhecimentos, como também oprimir. Na pesquisa empreendida, analisamos
os PDIs das sessenta e oito Universidades Federais do Pais, buscando referéncia ao termo “género”,
sempre que empregado no sentido em foco, qual seja, como constituindo a identidade dos sujeitos.
Constatamos que, em mais da metade das universidades, a categoria género foi contemplada, seja
como ag¢ao ou diretriz institucional, seja como tema de cursos de pds-graduagao ou grupo de pesquisa.
Palavras-chave: Género. Identidade. Plano de Desenvolvimento Institucional. Universidades

GENDER, IS IT IN THE UNIVERSITY'S PLANS?

Astract: Abstract: We seek in this article to investigate how the issue of “gender” is being
contemplated in the Institutional Development Plans (PDIS) of Brazilian Federal Universities. The
theoretical approach discusses the constitution of subjects, gender and identities; as well as
identifying what the Institutional Development Plan is, as a document that defines the dimensions of
institutional and pedagogical organization, the teaching staff and the facilities of these universities.
The article highlights the university as a privileged locus in the constitution of subjects, which can
transform, produce knowledge, as well as oppress. In the research undertaken, we analyzed the PDIs
of the sixty-eight Federal Universities in the country, seeking reference to the term “gender”,
whenever used in the sense in focus, that is, as constituting the identity of the subjects. We found that,
in more than half of the universities, the gender category was contemplated, either as an institutional
action or guideline, or as a theme for postgraduate courses or research groups.

Keywords: Gender. Identity. Institutional Development Plan. Universities
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Introducdo

A universidade, espago de construcdo de conhecimento, também ¢€ espaco de construgdo de
sujeitos/as. Com seus curriculos, e regulamentos, tem o poder de transformar realidades, reduzir
desigualdades, publicizar conhecimentos e libertar. Mas, também com seus curriculos e
regulamentos, pode discriminar, oprimir e silenciar.

Em Louro (1997) encontramos a citacdo de Tadeu da Silva ao descrever o poder inscrito no
curriculo. Ele observa que ao selecionar os conhecimentos, também define as divisdes sociais, que
legitima certos grupos em prejuizo de outros. Que o poder € precisamente aquilo que divide o
curriculo — que diz o que ¢ conhecimento € o que nao ¢ — e aquilo que essa divisdo divide e que
estabelece as desigualdades entre os/as individuos/as e grupos sociais. Neste sentido, € proposto uma
série de questdes que permitiriam nao apenas identificar quais conhecimentos ou grupos sociais sao
incluidos ou excluidos do curriculo, mas, também de que forma estao incluidos, mas também analisar,
como o resultado dessas divisdes, dessas inclusdes e exclusdes, que divisdes sociais — de género, de
raca e de classe — sdo produzidas ou refor¢adas.

E nesta perspectiva que, este artigo tem como objetivo averiguarmos como a questio de
género estd sendo contemplada nos planos de desenvolvimento institucionais das Universidades

Federais Brasileiras.

Género e Identidade

A universidade ¢ um locus privilegiado, constituida por diferentes sujeitos: homens e mulheres
de diferentes ragas, culturas, classes, sexualidade, identidades, culturas e posi¢des politicas que
dialogam, se contradizem, compartilham, produzem, vivenciam ou nao diferentes experiéncias.

Na obra Género, Sexualidade e Educacdo, Louro (1997) explica o género como constituinte
da identidade dos sujeitos, trazendo assim, outro conceito complexo, que pode ser formulado a partir
de diferentes perspectivas: o conceito de identidade. Ao se aproximar das formulagdes mais criticas
dos Estudos Feministas e dos Estudos Culturais, diz ser possivel compreender os sujeitos como tendo
identidades plurais, multiplas, identidades que se transformam, podendo até mesmo ser
contraditorias. Para Butler (2018), o género nem sempre se constituiu de maneira coerente ou
consistente nos diferentes contextos historicos, estabelecendo intersegdes com modalidades raciais,
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classistas, étnicas, sexuais e regionais de identidades socialmente construidas. Assim, torna-se
impossivel a separacdo da nocdo de género das intersecdes politicas e culturais em que
constantemente ela ¢ produzida e mantida.

Louro (1997) ainda descreve queas identidades sexuais e de género estdo profundamente
inter-relacionadas. Acrescenta que, assim como nossa linguagem e nossas praticas frequentemente as
confundem, tornando dificil pensa-las distintivamente. No entanto, diz que elas ndo sdo a mesma
coisa. Sujeitos masculinos ou femininos podem ser heterossexuais, homossexuais, bissexuais (e ao
mesmo tempo ser de diferentes classes, racas, crengas etc.). Destaca que, tanto na dinamica do género
como na dindmica da sexualidade, as identidades sdo sempre construidas. Elas ndo sdo dadas ou
acabadas num determinado momento. Dessa forma, entende que nao € possivel fixar um momento,
como o nascimento, por exemplo, para que possa ser tomado como aquele em que a identidade sexual
e/ou a identidade de género seja estabelecida. Para a autora, as identidades estdo sempre se
constituindo, sdo instaveis e, portanto, passiveis de transformacao.

Como dito, os sujeitos masculinos ou femininos podem ser heterossexuais, homossexuais ou
bissexuais e diferentes identidades. Baggio (2017) traz as construgdes do masculino e do feminino e
das suas relagdes que jogam com os aspectos de identidade e de sexualidade em trés dimensdes ou

categorias, 0 sexo, a identidade de género e a expressao de género:
Cada uma dessas categorias ¢ estruturada em dois polos opostos que, dentro de uma nogao
normativa, seriam as unicas opgoes possiveis. No sexo estdo as classificacdes macho e fémea;
na identidade, as classificagdes homem e mulher; na expressdo, as classificagdes masculino
e feminino. Estas classificagdes atuam exclusivamente na orientagdo heterossexual e rejeitam
a possibilidade da homossexualidade e de qualquer outra orientacdo sexual. (BAGGIO,
p.1232.2017).

A autora ainda faz referéncia a Butler, ao descrever que esta no¢ao tida como normativa ¢
vista como uma grade de compreensibilidade cultural chamada de matriz heterossexual. Nessa, os
corpos presumidamente devem ter uma coeréncia entre sexo, identidade e expressdo de género,
ancorada na pratica compulsoria da heterossexualidade. Baggio (2017) ainda descreva que a
justificativa, em nossa sociedade, para a imposi¢ao desse regime de coeréncia dos corpos € o
entendimento da heterossexualidade como a “normal” de relacionamento afetivo-sexual e estaria

baseada em sua pretensa naturalidade. Assim, as combinagdes entre outros elementos dessas

categorias muitas vezes sdo vistas como “antinaturais” ou outras vezes criminalizadas.
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J4, Katz (1996) argumenta que ndo damos nome a norma, ao processo social de normalizagdo,
muito menos os consideramos desconcertantes, objetos de estudo. E que a analise do anormal, do
diferente, das culturas da minoria, que tem despertado um interesse muito maior.

E como as universidades percebem e/ou contemplam esses sujeitos? Mais uma vez,
recorremos a Louro (1997), quando afirma que mesmo presente em todos os instrumentos da escola,
a questao da sexualidade normalmente nao ¢ apresentada de forma aberta e que se indagados sobre a
questao, dirigentes e professores possivelmente afirmariam que: "em nossa escola no6s nao precisamos
nos preocupar com isso, ndés nao temos nenhum problema nessa area", ou entdo, "nods acreditamos
que cabe a familia tratar desses assuntos".

A respeito das instituigdes de ensino, Lanz (2017) assevera que consta ndo haver no Brasil,
institui¢dao publica ou privada, que mantenha, de forma permanente, politicas de orientacdo e apoio
sobre questdes de género e politicas de ndo tolerar manifestagcdes de preconceito, discriminacgio e
violéncia contra pessoas LGBT?. Vale destacar, que embora as autoras facam referéncias a escola, o
mesmo pode ser empregado em outras instituigdes de ensino, no caso as Universidades Federais

Brasileiras.

O que sdo os Planos de Desenvolvimento Institucionais?

De suma importancia para gestdo das universidades brasileiras, o plano de desenvolvimento
institucional (PDI) do sistema federal de ensino superior ¢ o documento que define as dimensdes de:
Organizacdo institucional e pedagogica, o Corpo docente e as Instalagdes (MEC, 2019).

Para tanto, o referido plano esta disciplinado em vérios instrumentos normativos. O Decreto
n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das func¢des de regulagdo,
supervisdo e avaliacdo das institui¢des de educagdo superior e dos cursos superiores de graduacao e
de pos-graduacdo no sistema federal de ensino, traz requisitos minimos para tais planos, entre os quais
“missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagdo, bem como seu histérico de

implantacao e desenvolvimento, se for o caso”.

3 0 texto de Lanz trata-se de 2017. A sigla utilizada atualmente é LGBTQIA+ que significa Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transsexual, Transgénero, Queer, Intersexo, Assexual e +.
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Com relacdo a referida dimensao de Organizacao Institucional e Pedagogica, as categorias de

analise empregadas, estas:

[...] buscam enfocar o projeto global da IES, considerando a missdo institucional, as acdes
institucionais propostas, a gestdo académico-administrativa (estrutura organizacional,
administracdo superior, administragdo académica, 6rgaos colegiados, coordenagdes de curso
etc.); os projetos pedagdgicos dos cursos, tendo como o eixo central a qualidade de ensino
(MEC, 2019).

E nesse universo dos PDIs, linguagem das normativas da gestdo das universidades publicas
brasileiras, que o presente artigo buscou averiguar como o género esta sendo contemplado nos planos

de desenvolvimento institucional das universidades federais brasileiras.

A Metodologia usada na Pesquisa

A pesquisa colocada no presente artigo objetiva, precipuamente, verificar a referéncia as
questdes de género nos PDIS das universidades publicas federais brasileiras.

Nestes documentos disponibilizados em sitios eletronicos das universidades, buscamos a
ocorréncia do termo “género”, no sentido colocado na exposicao da teoria de base. Excluem-se dessa
forma a utilizacdo do verbete no sentido de espécie, de familia, de ordem, de classe (por exemplo
género musical).

A ocorréncia do termo, uma vez verificada foi registrada para cada universidade como ‘ha
referéncia” ou “nao ha referéncia”. Em havendo, se tal referéncia consta em elemento da linguagem
da ciéncia da gestao, por exemplo, “Consta em ac¢ao institucional” ou em cursos da universidade.

O resultado da pesquisa, por universidade, encontra-se arrolado na tabela abaixo.

Tabela 1 — Referéncia ao termo Género nos PDIs das Universidades Federais - 2019

Universidade Periodo do PDI  Referéncia a “Género
Universidade de Brasilia 2018-2022 Ha re,ferenc1a. Consta em agdo institucional. Prevé diretoria
especifica.
Universidade Federal de Cataldo 2018-2022 Ha referéncia. Consta em agao institucional.
Universidade Federal de Jatai 2013-2018 Ha referéncia. Consta em ag@o institucional.
Universidade Federal de Rondonépolis 2013-2018 Nao ha referéncia especifica (mas ha a LGBT).
;Jlrllllversmade Federal de Mato Grosso do 2015-2019 Niio hé referéncia.
Universidade Federal de Goias 2018-2022 Ha referéncia. Consta em agao institucional.
Universidade Federal da Grande Ha referéncia. Prevé Laboratério especifico. Sedia Catedra
2013-2018 .
Dourados relacionada.
Universidade Federal da Bahia 2018-2022 Ha referéncia. Consta em curso de pos-graduagdo.
Universidade Federal do Sul da Bahia 2017-2021 Naio ha referéncia.
g:lll\i':rsmade Federal do Reconcavo da 2015-2019 Ha referéncia. Consta em ag@o institucional.
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Universidade Federal da Lusofonia Afro-

o 2016- 2021 Ha referéncia. Consta em principios e a¢des institucionais.

Brasileira

Universidade Federal da Paraiba 2014-2018 Nao ha referéncia.

Universidade Federal do Cariri 2017-2020 Nao ha referéncia.

Universidade Federal de Alagoas 2013-2017 Ha referéncia. Consta em linha de pesquisa de mestrado.

Universidade Federal do Oeste da Bahia  2015-2018 Naio ha referéncia.

Universidade Federal do Ceara 2018-2022 Ha referéncia. Consta em ag@o institucional.

Universidade Federal do Maranhio 20172021 Nao ha referéncia.

Universidade Federal de Campina 2014-2019 Niio hé referéncia.

Grande

Universidade Federal de Pernambuco 2014-2018 Naio ha referéncia.

Universidade Federal do Agreste de 2014-2018 Niio h referéncia.

Pernambuco

Universidade  Federal  Rural  de 2013-2020 Ha referéncia. Consta em diretriz institucional.

Pernambuco

Unlvers1dade Federal do Vale do Sao 2016-2025 Niio hé referéncia.

Francisco

Universidade Federal do Piaui 2015-2019 Ha referéncia. Consta em agao institucional. Cons’ta nucleo ~de
estudos e pesquisa especifico. Consta em curso de pés-graduagio.

Un1ve1:s1dade Federal do Delta do 2015-2019 Ha referéncia. Consta em a¢ao institucional.

Parnaiba

g::;\t':rsmade Federal do Rio Grande do 2010-2019 Ha referéncia. Prevé formagdo de grupo tematico relacionado.

Universidade Federal Rural do Semiarido 2015-2019 Nao ha referéncia.

Universidade Federal de Sergipe 2016-2020 Nao ha referéncia.

Universidade Federal do Acre 2015-2019 Nao ha referéncia.

Universidade Federal do Amapa 2015-2019 Nao ha referéncia.
Ha referéncia. Consta em propodsito e agdo institucionais. Prevé

Universidade Federal do Amazonas 2016-2025 laboratorio, nucleo de estudos e grupo de estudos e pesquisas
especificos.

Universidade Federal do Oeste do Para 2017-2023 Ha referéncia. Consta em politica institucional.

Universidade Federal do Para 2016-2025 Ha referéncia. Consta em principios institucionais.

Universidade Federal Rural da Amazénia 2014-2024 Naio ha referéncia.

:)J:gersmade Federal do Sul e Sudeste do 2014-2019 Niio hé referéncia.

Universidade Federal de Rondénia 2014-2018 Ha referéncia. Constam grupos de pesquisa especificos.

Universidade Federal de Roraima 2016-2019 Ha referéncia. Consta em politica institucional.

Universidade Federal do Tocantins 20162020 Ha referéncia. Consta} na respor}sablhdade social da institui¢ao.
Consta em curso de pds-graduagao.

Universidade Federal do Espirito Santo 2015-2021 Naio ha referéncia.

Universidade Federal de Alfenas 2016-2020 Ha referéncia. Consta em niicleo de pesquisa

Universidade Federal de Itajuba 2015-2018 Nao ha referéncia.

Universidade Federal de Juiz de Fora 2016-2020 Ha r.eferenc1a. Consta em agdo institucional. Prevé diretoria
relacionada.

Universidade Federal de Lavras 2016-2020 Ha refere':ngla. 90nsta em principio institucional. Consta em curso
de especializagio.

Universidade Federal de Minas Gerais 2013-2017 Nao ha referéncia.

Universidade Federal de Ouro Preto 20162025 Ha referéncia. Consta, em agoes,Nreferenmal e eixo institucionais.
Consta em curso de pds-graduagao.

Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei  2014-2018 Naio ha referéncia.

Universidade Federal de Uberlandia 2016-2021 Ha referéncia. Consta em meta institucional.

Universidade Federal de Vicosa 2018-2023 Ha referéncia. Consta em curso de pos-graduagdo.

Ul}lve.rs1dade Federal do Triangulo 2012-2016 Niio hé referéncia.

Mineiro

Universidade Federal dos Vales do 2017-2021 Niio hé referéncia.

Jequitinhonha e Mucuri
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Universidade Federal do Estado do Rio de 2017-2021 Ha referéncia. Consta em agdo institucional e programa de
Janeiro extensdo.
Universidade Federal do Rio de Janeiro 2012-2023 Nao ha referéncia especifica (mas ha a LGBT).
Universidade Federal Fluminense 2018-2022 Nao ha referéncia.
Unlv.ers1dade Federal Rural do Rio de 20182022 Niio hé referéncia.
Janeiro
Universidade Federal de Sao Carlos 2013-2017 Nao ha referéncia.

Ha referéncia. Consta em agdes, eixos e principios institucionais.

Universidade Federal de Sao Paulo 2016-2020 - . ,
Prevé seminarios especificos.

Universidade Federal do ABC 2013-2022 Nao ha referéncia.

Unl.vers1dade. Federal da Integracio 2013-2017 Niio hé referéncia.
Latino-Americana

Ha referéncia. Consta em agdo institucional. Prevé criagdo de

Universidade Federal do Parana 2017-2021 . .. . .
unidade administrativa relacionada.

Universidade Tecnologica Federal do

. 2018-2022 Ha referéncia. Consta em objetivo institucional.
Parana
Universidade Federal de Ciéncias da s 1 a
Saiide de Porto Alegre 2014-2019 Nao ha referéncia.
Universidade Federal de Pelotas 2015-2020 Ha referéncia. Consta em agdes e objetivos institucionais.
Universidade Federal de Santa Maria 2016-2026 Ha referéncia. Consta em iniciativa, agdes e desafio institucionais.
Universidade Federal do Pampa 2014-2018 Nao ha referéncia.
Universidade Federal do Rio Grande 2015-2018 Ha referéncia. Consta em acdes institucionais.
;J:llverSIdade Federal do Rio Grande do 2016-2026 Ha referéncia. Consta em resultados institucionais.
Universidade Federal de Santa Catarina 2015-2019 Ha referéncia. Consta em metas institucionais.

Ha referéncia. Consta em politica, concepg¢do e desafio

Universidade Federal da Fronteira Sul 2012-2018 T , N
institucionais. Consta em curso de pds-graduagao.

Fonte: Site das Universidades Federais

Elaborada pela autora

TABELA 2 - PERCENTUAL DA PRESENCA DO TERMO "GENERO" NOS PDIs

Referéncia ao Género Percentual Referente ao Total das IFES
Nio ha referéncia. 45,60%
Ha referéncia como acio, principios ou diretrizes institucionais 44,10%
Ha referéncia em curso da instituicio 10,3%*

Fonte: PDIs disponibilizados nas paginas eletronicas das IFES

Elaborada pela autora

Podemos observar na Tabela 2, que em praticamente metade do total das universidades,
45,6%, ndo fazem mencdo ao termo “género”, o que demonstra que a abordagem da questdo nas
universidades ndo existe um comprometimento na linguagem desses planos, a maioria deles escritos
apos 2016. A relevancia da falta do termo “género” na linguagem em foco na pesquisa sobressai
quando se percebe que que o ndo-dito sobre os sujeitos ¢ tdo ou mais importante quanto o dito, como

j& observou Louro (1997). Os/as sujeitos/as que ndo sdo, seja porque ndo podem ser associados aos
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atributos desejados, seja porque ndo podem existir por ndo poderem ser nomeados/as. Provavelmente
nada ¢ mais exemplar disso do que o ocultamento ou a negag¢do dos/as homossexuais — e da
homossexualidade — pela escola. Ao nao se falar a respeito deles e delas, talvez se pretenda "elimina-
los/as", ou, pelo menos, se pretenda evitar que os alunos e as alunas "normais" os/as conhecam e
possam deseja-los/as. Aqui o silenciamento aparece como uma espécie de garantia da "norma".

Ainda assim, para a maioria, ou seja, 54,4% das universidades, o termo “género” faz parte do
planejamento e das a¢des da institui¢do. E uma conquista na linha do que descreve Birolli (2018) ao
observar que, nas décadas, mais recentes, a andlise das relagdes de género tem conduzido intensas
transformagdes na producao de conhecimento, da esfera privada a esfera publica.

Destacamos, a referéncia a questao nos PDIs visitados ndo significa a manutengdo de forma
permanente de agdes sobre o tema, como constatou Lanz (2017). Na pesquisa, em apenas duas
universidades (Universidade de Brasilia e Universidade Federal de Juiz de Fora) se prevé uma
estrutura abrangente e especifica (Diretoria, ndo apenas um laboratério ou grupo de estudos ou de
pesquisa). Salientamos, que reconhecemos a importancia destes espagos para a inclusdo e
discussao da questao de género, e que por meio destes que se promovem a ampliacao e a visibilidade
da importancia da inclusdo do tema.

E assim, por meio destes espagos que a Universidade Federal do Parana prevé em seu ultimo
PDI: “Criar uma unidade administrativa, que atue com o tema “Inclusdo e Diversidade”, a fim de
promover € monitorar as agdes afirmativas, acolher e encaminhar as dentncias de violéncia (de

género, racismo, capacitismo, LGBTIfobia, xenofobia e preconceitos de varias naturezas).

Consideracoes Finais

Como que foi verificado na pesquisa ora apresentada. Ainda que os Planos de
Desenvolvimentos Institucionais sigam uma determina norma, varias foram as abordagens
observadas para a questdo de “género”. Constatamos que, em mais da metade das universidades, a
categoria género foi contemplada, seja como ac¢do ou diretriz institucional, seja como tema de cursos
de pos-graduacdo ou grupo de pesquisa. Mas, entendemos a necessidade de ir além. E preciso

fomentar essas agdes, destinar recursos publicos, publiciza-las e produzir conhecimento cientifico. E
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mais, que essas acdes sejam exercidas, praticadas e compartilhadas por todos os membros da
comunidade académica.

Porém, resta nos uma davida a investigarmos: Por que as demais universidades nao fizeram
qualquer referéncia ao “género”? Faz-se necessario buscar conhecer como se deu o processo de
elabora¢do do PDI. O tema esteve presente nas discussdes que levaram ao plano? Quais sujeitos/as
participaram da sua elabora¢ao? E se o tema, fez parte das discussoes, foi negligenciado, oculto? E
se realmente, o tema ndo esteve presente na formulacao dos planos, o que ainda falta para que toda a

comunidade académica reconhega a sua importancia?
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