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CORRUPCAO, MODERNIZACAO DO ESTADO, OS GOVERNOS DO PT E
A OPOSICAO DE ESQUERDA: OS DILEMAS DA ESQUERDA
MORENISTA

Vitor Rollin Prudéncio!

Resumo: Peter Bratsis argumenta que o combate a corrup¢do fez com que o Estado capitalista
moderno tenha ampliado sua autonomia relativa em relagdo as classes sociais, o que teria favorecido
a entrada do capital transnacional em paises da periferia do capitalismo. Especificamente no Brasil,
a politica do combate a corrupcao serviu para atacar e enfraquecer a industria nacional, em especial
a industria pesada, setor que foi fortemente favorecido nos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT). No entanto, mesmo diante do enfraquecimento da industria nacional e do fortalecimento da
atuacdo de grupos econdmicos estrangeiros na economia brasileira, a posicdo dos partidos da
oposi¢ao de esquerda foi diferente do que tradicionalmente as organizagdes que se autointitulam
revolucionarias defenderiam. As organizagdes que reivindicam a tradigdo politica do dirigente
argentino Nahuel Moreno (o PSTU e duas correntes do PSOL, o MES e a CST), que, especificamente,
chegaram a defender o “Fora Todos” diante do processo de Impeachment encabegado pela oposicao
de direita. Diante disso, os objetivos desse trabalho sdo: a) analisar como o tema da corrupgao serve
para aperfeicoar o processo de modernizacdo do Estado; b) analisar as politicas especificas dos
governos do PT, a modernizagdo do Estado brasileiro, a ascensdo e o enfraquecimento da industria
nacional; e c¢) investigar a posi¢do das organizagdes morenistas diante da ofensiva da oposi¢ao de
direita contra o PT

Palavras-chave: Corrupcdo. Governos do PT. PSOL. PSTU.

Corruption, State Modernization, PT governments and Left opposition: the dilemmas of the
Morenista left

Abstract: Peter Bratsis argues that the fight against corruption has made the modern capitalist state
have increased its relative autonomy in relation to social classes, which would have favored the entry
of transnational capital into countries on the periphery of capitalism. Specifically in Brazil, the anti-
corruption policy served to attack and weaken national industry, especially heavy industry, a sector
that was strongly favored in the Workers' Party governments. However, even in the face of the
weakening of national industry and the strengthening of the role of foreign economic groups in the
Brazilian economy, the position of the left opposition parties was different from what traditionally
self-styled revolutionary organizations would defend. Organizations that claim the political tradition
of Argentine leader Nahuel Moreno (PSTU and two currents of the PSOL, the MES and the CST)
specifically defended the “Fora Todos” in front of the impeachment process headed by the right-wing
opposition. The objectives of this work are: a) to analyze how the issue of corruption serves to
improve the process of modernization of the State; b) analyze the specific policies of PT governments,
the modernization of the Brazilian State, the rise and weakening of national industry; and c) to

! Mestre em Histéria pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), reside em Floriandpolis, SC. Atualmente,
¢ Professor da Rede Estadual de Educac@o de Santa Catarina.
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investigate the position of the Morenista organizations in the face of the offensive by the right-wing
opposition against the Workers' Party.
Keywords: Corruption. PT Govevernment. PSOL. PSTU.

O autor Peter Bratsis situa precisamente o ano de 1992 como a época que a pauta do combate
a corrupgdo assumiu propor¢des qualitativamente superiores, assim como argumenta que a retomada
do fortalecimento do sistema capitalista ap6s o fim da URSS produziu nova compreensao do que
significa corrupcdo politica. Corrupgdo era, até entdo, considerada essencialmente uma questdo
doméstica, nao caberia, portanto, as agéncias internacionais tratar o tema como questdao central. No
entanto, esse tema adquiriu mais relevancia nas décadas iniciais do século XX, tanto como uma questao
referente a politica interna dos Estados-nacdo quanto para a comunidade internacional.

Assim, o novo entendimento serve como fundamento de como as sociedades capitalistas
devem estabelecer o que € e o que ndo ¢ normal em relagdo a presenca de interesses privados que
ocupam a esfera publica. Corrupgao passou a significar também auséncia de transparéncia.

Dois fatores sao levantados pelo autor para explicar a mais recente compreensao em torno do tema.
O primeiro deles se refere ao aumento da autonomia das burocracias estatais em relagdo aos interesses das
elites e burguesias regionais/nacionais, de forma a tornar a burocracia estatal mais receptivel ao capital
transnacional. A defesa da opacidade teria por objetivo reduzir os custos das transagdes financeiras e calcular
com maior precisao, os custos e beneficios antes de executar os investimentos. Seria uma forma de, para o
autor, estender a internacionalizagdo dos Estados capitalistas e aumentar sua autonomia em relagdo aos

interesses particulares presentes em suas sociedades nacionais.

Em segundo lugar, essa internacionaliza¢do da questdo da corrupc¢do também funciona como a
mais recente repeticdo do ponto de vista colonialista. O foco sobre a corrup¢do serve para
explicar as diferengas globais de riqueza e desenvolvimento como sendo, acima de tudo, um
produto da inferioridade das culturas, padroes éticos e/ou estruturas politicas e legais das
regides e nagdes do mundo economicamente desfavorecidas. Assim, ela também funciona,
como parte da justificagdo normativa para a dominagdo politica e econdmica exercida pelas
nagdes “avangadas” do centro do capitalismo global. (BRATSIS, 2017, p.23-24).

Em 1993, grandes campanhas anticorrup¢do foram lancadas por instituigdes nacionais e
transnacionais, como United States Agency for International Development (Usaid), Banco Mundial,
The Open Society Institute, Na¢des Unidas, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), com o objetivo de defender a

transparéncia dos governos € de uma sociedade civil forte. Bratsis ressalta que o movimento
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anticorrupg¢ao tem uma concepgao bastante estreita a respeito de quais praticas podem ser entendidas
como corrup¢do. Além disso, observa que se deve efetuar uma distingdo entre o que chama de
corrupcao burocratica € a corrupgao politica. A primeira consiste em “desvios do principio da
indiferenca na aplicagdo e cumprimento de politicas e leis por funciondrios publicos, tais como
fiscais, ou coletores de impostos, por causa de subornos ou outros motivos [...]” (idem, ibidem, p.25).
A segunda envolve a relacdo entre os interesses privados no processo de elaboragdo de politicas.
Esses movimentos estariam, portanto, com exce¢do de casos que envolvem o suborno direto de

politicos, preocupados com a corrupgdo de tipo burocratica.

Ao focar no problema da corrupgdo burocratica, os Estados nacionais tém sido capazes de
criar a percepgao de serem transparentes e incorruptiveis, fazendo com que seus cidadaos
tenham a experiéncia de um Estado que sempre os trataria de forma indiferenciada. [...] Por
exemplo, a maquina burocratica profissionalizada do Estado britanico ¢ fundamental para a
percepgao de que seus cidaddos sdo tratados igualitariamente e de que € relativamente limpo
e ndo corrupto, apesar do papel direto e, com frequéncia, determinante que a City de Londres
€ numerosos outros interesses comerciais exercem na elaboracdo das politicas britanicas.
(idem, ibidem, p. 26).

Esse processo ocorre ao mesmo tempo em que se afirma em escala internacional um conjunto
de discursos e representacdes sociais, amparado na capacidade de difusdo e persuasao de corporagdes
de midia associadas a interesses transnacionais, de que o século XXI seria marcado pelo que chamam
de globalizacdo, uma maneira de celebrar sua hegemonia politica ao redor do mundo com uma
dindmica cultural que seria inexoravel. Podemos dizer que, ao menos no mundo democratico e
ocidental, essa fracdo do capital construiu sua hegemonia politica também através de lideranga
intelectual e predominio no campo cultural. O principio da transparéncia tornou-se praticamente
inquestionavel, porém, nenhuma campanha para que os cidadaos comuns possam entender o que seus
governos dizem ou fazem ¢ encampada pela Transparéncia Internacional ou qualquer outra instituigao
que combate a corrupcao. A defesa da transparéncia € uma das formas de garantir que o Estado amplie
sua autonomia relativa. Isso garante que a institui¢do estatal ndo sirva especificamente a vontade de

capitalistas individuais.

Como o capital transnacional ganhou importancia na era global, a sua vontade para atender
a interesses e demandas locais foi reduzida. Consequentemente, ele pressiona as estruturas
institucionais que estdo ligadas a governanga tecnocratica, e sdo capazes de agir, em oposi¢ao
as demandas populares e contra as preferéncias de muitas elites locais. [...] O movimento
anticorrupgdo nos proporciona um exemplo extremamente claro de como a autonomia
relativa do Estado ¢ criada na conjuntura politica atual: complementada por batalhdes de
choque da policia, animosidade e batalhas legislativas, planos de austeridade, privatizagdes
¢ ameagas de sangdes monetarias e comerciais. (idem, ibidem, p. 30).
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A partir de tais consideragdes, € possivel sugerir que o capital transnacional conquista novos
mercados ao mobilizar instituigdes ndo eletivas do Estado para combater as demandas populares e das
elites locais. O combate a essas elites locais, sob o discurso do combate a corrupcao, em certos aspectos,
corresponde a novas formas de colonizacdo, as quais ndo demandam necessariamente da conquista

territorial.

O desenvolvimento do capitalismo nacional ao longo dos governos petistas

A considerar a interpretacdo de Boito Junior (2018), ambas as fra¢des da burguesia
estabeleceram aliangas e apoios com outras classes sociais e, ainda, o que o autor denomina de fragdes
de classe. A burguesia interna contou com o apoio da baixa classe média, o movimento dos
camponeses, o sindicalismo operario e grande parte dos trabalhadores que compde a massa marginal,
enquanto a burguesia associada, teria exercido influéncia e adotado demandas elaboradas no interior
da chamada alta classe média urbana, que ¢ composta por trabalhadores com saldrios muito elevados
e com um padrao de vida que, em um pais com uma notoria desigualdade social, aproxima-os de
formas de sociabilidade proprias dos ricos e dos muito ricos. Assim, esses trabalhadores com salarios
elevados t€ém um nivel de vida incompativel com o que seria proprio de uma classe trabalhadora
assalariada, apesar de também dependerem do recebimento de salarios.

Essa classe média abastada ¢ composta pelos agentes no interior do poder judiciario,
supostamente neutros, que teriam se engajado em investigagdes de denuncias de corrupgao que logo
se transformaram propriamente em agdes politicas, com efeitos sobre o conjunto do sistema
partidario, mas com alvo particular na perseguicao politica e judicial ao Partido dos Trabalhadores
(PT) e, em particular, aos setores que estamos tomando aqui como a burguesia nacional, na chamada
“Operacao Lava Jato”, liderada por um juiz de Curitiba e um grupo de procuradores do Ministério
Publico do Parana que se notabilizaram pela popularidade angariada entre as classes médias e pela
atuacao francamente orientada para instrumentalizar os meios judiciais como armas de luta politica.

Entre 2013 e 2016, periodo de uma crise politica — ainda neste momento esta em andamento
e cujos desdobramentos ndo estdo encerrados —, quando comegou a se acentuar a crise do que
podemos chamar de bloco petista (em referéncia a PT), reunindo o partido e seus aliados tanto no

governo quanto no conjunto da sociedade, sindicatos, movimentos sociais, organiza¢des nao
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governamentais diversas € o empresariado nacional, quando se tornou nitida uma ofensiva da
Oposicao de Direita que se consolidou na articulagdo de um golpe parlamentar que depds Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica, foram fechadas 13,8 mil industrias. O setor mais afetado foi o
da industria de transformagdo, setor apoiador dos governos petistas, dentre eles o setor naval. Entre
2014 e 2016, quase metade das vagas de emprego para a construcdo de embarcagdes foram fechadas
e o valor bruto da producdo industrial naval caiu 71% (SILVEIRA, 2018), nimeros que nao seriam

possiveis sem a Operagdo Lava Jato. Conforme Boito Junior (2018, p. 258),

Nao resta divida de que a agdo da Operagdo Lava Jato é seletiva ¢ possui trés alvos
prioritarios: o PT, a construg@o pesada e a Petrobras, que sdo o principal segmento da grande
burguesia interna, e, também, as instituicdes do Estado que se converteram em centro
privilegiado de poder dessa fragdo burguesa.

O historiador Pedro Henrique Campos (2019) traz importantes elementos para esse debate.
Ao analisar as diferentes fases do desenvolvimento da industria pesada no Brasil ao longo do século
XX, reflete que as maiores construtoras do Brasil, como Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade
Gutierrez, foram formadas ao longo das décadas de 1930 e 1940, inicialmente como empresas
familiares e com relagcdo com o poder politico local. Com o boom de projetos de infraestrutura do
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), os empresarios que tinham relagdo com o poder
politico local romperam com sua condi¢do de burguesia regional e assumiram projetos em diversos
lugares do pais. Ao se nacionalizarem, criaram também seus mecanismos de organizagao politica,
como o Sindicato Nacional da Construgdo Pesada (Sinicon), e participaram do golpe de 1964.

Ap6s pressdo das construtoras brasileiras, o governo militar Costa e Silva (1969-1967) emitiu
um decreto, “[...] definindo a reserva de mercado no setor de obras publicas e servi¢os de engenharia.
Com isso, as empreiteiras brasileiras teriam exclusividade na realizagdo do maior ciclo de
empreendimentos de infraestrutura ja realizado na historia do pais, ocorrido na década de 1970”
(CAMPOS, 2018, p. 133).

As grandes construtoras brasileiras, gestadas em um ambiente de protecionismo e favorecimentos
ao grande capital nacional, organizaram-se sob a forma de oligopdlio e foram favorecidas com os
processos de privatizagdes que ocorreram ao longo da década de 1990. Além de rodovias e pedagios, as
empreiteiras brasileiras obtiveram ativos e concessdes nos setores petroquimico, siderurgico e de
telecomunicagdes. Desse modo, este setor empresarial brasileiro manteve seu poder econdmico com a
transicdo do modelo politico e econdmico entre as décadas de 1980 e 1990. Seu relacionamento
privilegiado com o Estado nacional, assegurado nao sé por relagdes politicas obscuras, mas também por
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aportes ideologicos de longo prazo que sustentavam a necessidade de construgdo de um capitalismo
eminentemente nacional, garantindo a independéncia do pais, ideias e imagens que remetem a chamada
Era Vargas e a elabora¢do do que foi chamado de nacional-desenvolvimentismo ou ainda nacional-
estatismo (REIS, 2007). Investimentos econdmicos, politicos e ideoldgicos, portanto, de larga duracao e
que seriam reativados ao longo do tempo, em diferentes contextos, com a continua interacao com
empresas e organismos estatais criados sob a égide de tais projetos nacionalistas, sendo a Petrobras e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) casos notdrios, embora nao os

unicos. Segundo Campos (2018, p. 134-135):

As politicas implementadas ap6s 2003 incorreram em beneficios a esses grupos econdmicos,
tanto em suas atividades originais — a construgdo pesada —, como em suas frentes de
diversificacdo das atividades e internacionalizagdo de seus projetos. Assim, a atenuacdo da
politica econémica ortodoxa, principalmente apos a mudanga no Ministério da Fazenda e com
as politicas implementadas em resposta a crise econdmica internacional de 2008-2009, levaram
a retomada dos investimentos publicos com o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
além do reaquecimento do mercado habitacional com o programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV). [...]. Além disso, com o crédito disponibilizado pelo BNDES, essas empresas
intensificaram o seu processo de internacionalizacdo no inicio do século XXI, chegando a mais
de 40 paises, e com as privatizacdes de estadios, aeroportos e outros ativos, ampliaram a
diversificacdo de seus negdcios, incrementando o seu controle sobre a economia brasileira. Foi
o0 que ocorreu pelo menos até a deflagragcdo da operagdo Lava Jato.

Deflagrada em 2014, a Operacao Lava Jato, na forma forga-tarefa que reuniu ainda
investigadores e delegados da Policia Federal, os quais se notabilizaram pelas a¢des policiais e judiciais
assumiam a forma de espetaculos midiaticos, acompanhados diuturnamente por jornalistas,
especialmente os da principal emissora de televisdo do pais, a Rede Globo, foi responsavel
investigacdes que envolveram uma série de fraudes em licitagdes, financiamentos de campanhas
eleitorais e pagamentos de propinas envolvendo a Petrobras, empreiteiras brasileiras e outras agéncias
estatais. Além de atingir diretamente diversos partidos politicos, como PT, Partido Progressista (PP),
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sem deixar de mencionar o oposicionista
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), tendo atingido ainda as maiores empreiteiras dos
Brasil como Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Queiroz Galvao e Camargo Corréa.

Nao entraremos no mérito das supostas ilegalidades da Operacdo. Trata-se, aqui, de discutir
seus impactos econdmicos e¢ os desdobramentos politicos que situam o objeto da pesquisa,
precisamente a relacao entre os grupos trotskistas e os governos do PT, tendo a tematica corrupgao
disseminada naqueles anos como um elemento de disputas. Estima-se que a perda econdmica causada

pela Operacao Lava Jato representa 3,4% do PIB e gerou em torno de um milhdo de desempregados.
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Entre 2014 ¢ 2017, o desemprego passou de sete para 14 milhdes e a queda da atividade economica

da industria de construcao foi superior a 20%:

De acordo com dados da revista O Empreiteiro, as maiores empresas de engenharia do Brasil
tiveram em 2016 um faturamento 37% inferior ao de 2015. A receita do segmento de
engenharia e construcdo, que era de R$ 140 bilhdes em 2013, foi para R$ 53 bilhdes em 2016,
indice similar ao de 2006. Ou melhor, houve um recuo de dez anos no faturamento conjunto
das empresas do setor. (CAMPOS, 2018, p. 138).

A Operagao representou o rompimento de um relativo protecionismo que existia em relagdo
as empreiteiras brasileiras até 2014, o que gerou o enfraquecimento dessas empresas no mercado
interno e, até mesmo, por meio da repercussao no exterior, um enfraquecimento da atuagao dessas
empresas no mercado internacional. A privatizagdo dos aeroportos ¢ exemplo do processo de
enfraquecimento das empresas brasileiras e de perda de mercado para empresas de outros paises. Dos
quatro leildes de aeroportos que aconteceram em mar¢co de 2017, nenhum foi arrematado por
empresas brasileiras: os aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza foram arrematados por um grupo
europeu; o de Florianopolis, por um grupo da Suiga; e o de Salvador, por um grupo francés.

A crise das grandes empreiteiras e as dificuldades financeiras causadas pela Operagao fizeram
com que outras empresas do setor, principalmente de pequeno e médio portes, tenham sido vendidas
para grupos econdmicos do exterior. Esse processo ocorreu, por exemplo, com a maior empresa
projetista de engenharia do pais, a Concremat, empresa com 65 anos que foi vendida em 2017 para

China Communications Construction Company:

Outro movimento ocorrido no setor ¢ a liquidacdo de bens pelos grandes grupos de
engenharia brasileiros. Os trés maiores construtoras do pais — Odebrecht, Camargo Corréa e
Andrade Gutierrez — desenvolveram uma intensa ramificac¢do de atividades desde a ditadura.
[...] Até a Lava Jato, a principal atividade do grupo Odebrecht era a petroquimica, tendo em
vista o controle da holding Odebrecht sobre a Braskem; o grupo Andrade Gutierrez tinha
como principal atividade as telecomunicagdes, dado o controle das familias — junto com o
grupo Jereissati — sobre a Oi; e o grupo Camargo Corréa era um dos maiores conglomerados
da economia brasileira, com a¢des nos ramos de cimento, téxtil, calgadista e concessoes. Em
meio a crise, empresas dos grupos foram vendidas para pagar as multas e débitos financeiros.
Assim, a Braskem estda em processo de venda pela Odebrecht para o grupo holandés
LyondellBasell. A Andrade Gutierrez perdeu o controle que dispunha sobre a Oi para
acionistas portugueses e holandeses, além de vender sua participagdo na Cemig, a concessao
do estadio Beira-Rio e da Sanepar [...]. A Camargo Corréa vendeu a CPFL para a chinesa
State Grid ¢ a Alpargatas, empresa calgadista antes pertencente ao grupo [...] € que hoje
pertence ao grupo Itai Unibanco. (COSTA, 2018, p.141-142).

Essa movimentagdo ocorre desde a década de 1990 e tem como base a desindustrializag¢ao
(CANO, 2011), a reprimariza¢do e a financeirizagdo do capital. Como exemplo disso, temos a

implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, na pratica, significa utilizar as finangas
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publicas com gastos financeiros. Esse mecanismo foi aperfeicoado pela PEC 55, de 2016, do governo
Michel Temer (2016-2018) que congela os gastos do Estado por 20 anos com excegdo dos gastos
financeiros o que pode elevar a os dispéndios com o pagamento da divida publica e outros ativos

financeiros (BRASIL, 2016).

Esse reordenamento do processo de acumulagdo de capital na economia brasileira parece
indicar uma nova inser¢do do pais na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), com
intensificagdo da posi¢ao da economia brasileira como uma produtora de produtos primarios,
com industria fragil e cerne da acumulagdo no ramo financeiro. Essa nova inser¢do parece
incluir uma significativa desnacionalizagdo de segmentos da economia brasileira, como o da
infraestrutura. Esse processo de esvaziamento de certa burguesia brasileira levou Sebastido
Velasco e Cruz a sinalizar uma emergéncia e lideranga de uma burguesia compradora em
meio as fragdes da classe dominante brasileira (CRUZ, 2017). (COSTA, 2018, p. 149).

O Movimento Esquerda Socialista, a Operacdo Lava Jato, o impeachment e a prisdo de Lula

A autointitulada “Vaza Jato”, em 2019, a partir do vazamento de conversas entre procuradores
e 0 ex-juiz Sérgio Moro, foi responsavel por arrancar as mascaras do baile politico brasileiro e de
suas instituigdes governantes. O sistema judiciario, que se apresentava como Unica institui¢ao técnica,
apolitica, protegida pelo manto transparente da meritocracia, pareceu ter sua mascara arrancada,
desnudando que os principais fatos politicos brasileiros desde, pelo menos, 2014, contaram
centralmente com a intervencao politica de institui¢des que supostamente deveriam agir sob o
principio da impessoalidade.

A intervengdo politica dessas instituicdes foi responsavel por alterar o resultado politico de
pelo menos trés importantes fatos politicos recentes no Brasil: o impeachment da presidente Dilma
Roussef; a prisdo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva; e a elei¢ao de Jair Bolsonaro. Nao ¢
possivel entender tais acontecimentos sem compreender a atuagdo politica das instituicdes estatais
ndo eletivas, no entanto, ndo ¢ possivel entender a atuagdo politica de tais instituigdes sem analisar o
processo de modernizagao do Estado brasileiro nas ultimas décadas.

A série de reportagens da pagina de noticias /ntercept com vazamentos de didlogos entre
procuradores, juiz e autoridades da Operacdo Lava Jato ocorrido por meio de um aplicativo de
mensagens via internet, além de servir como forma de autoafirmacao das organizac¢des e militancia
politica que se pronunciaram contrarios ao Impeachment e prisdo de Lula, serviu também como o
pontapé que faltava para que organizagdes politicas flexionassem suas posigoes.

O Movimento Esquerda Socialista (MES), corrente interna do PT, teve posicao entusiasmada
em relacdo a Operagdo Lava Jato. O grupo politico de Luciana Genro, atualmente deputada estadual
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no Rio Grande do Sul, desde o inicio fez elogios publicos a operagao Lava Jato e seus procuradores
e postou, em 6 de margo de 2015, na sua conta na rede social Twitter: “Fora todos os corruptos. Lava
jato neles!!”2, em referéncia a lista de 49 politicos que seriam investigados pelo Ministério Publico
Federal, entre os quais estavam José Vaccari, Gleisi Hoffman e Antonio Palocci.

No dia 9 de maio de 2016, o Movimento publicou o texto “Organizar a resisténcia e avangar
por uma nova esquerda combativa e anticapitalista”, aprovado por seu Secretariado Nacional. O
objetivo do documento era dissertar sobre os desafios da esquerda diante da abertura do processo de
Impeachment de Dilma Rousseff e partiu da afirmagdo de que o mesmo fora uma manobra
parlamentar reacionaria com o objetivo de aplicar um programa liberal mais radical. Sobre a questao
especifica da corrupgdo, o documento reafirmou a defesa do MES a Lava Jato por ser uma operagao
que revelou ao pais as “entranhas” do poder politico e sua relagdo com os empresarios e que o fato
de executivos da OAS, Camargo Corréa, Queiroz Galvao e Odebrecht estarem presos ¢ uma novidade

politica progressiva na historia do Brasil:

Rodrigo Janot, através da PGR, ofereceu dentincias nessa semana contra Dilma, Aécio, e
Lula, como parte do esquema da Lava-Jato [...].

E preciso defender a continuidade da Operagdo Lava-Jato. Por isso sustentamos que a
esquerda deve impulsionar amplos comités suprapartidarios e da sociedade civil para que a
OLJ ndo pare.

A defesa da luta contra a corrupgao sera uma linha divisoria chave para a disputa da opinido
da sociedade. Como disputamos esse discurso ¢ o que pode nos vincular com o movimento
de massas, farto e indignado com as castas. E preciso ter politica para ndo deixar essa
bandeira nas mios da direita hipdcrita e moralista. (MES, 2016a).

Nesse documento politico, ao final, na parte em que expde as palavras de ordem e as tarefas
politicas, afirma-se que:

Priso para Cunha e todos corruptos! Cassagdo de todos os politicos envolvidos nos esquemas
de corrupgdo. Punigdo para corruptores, lobistas ¢ empresas; confisco de bens ¢ devolugdo
do dinheiro publico; A Operagdo Lava-Jato deve seguir. Nao pode ser abafada ou
interrompida. Como também a questdo da mafia da merenda. (MES, 2016a).

No dia 28 de dezembro de 2016, foi publicado, também pelo Secretariado Nacional do MES,
o documento “Apontamentos politicos do Secretariado Nacional do MES”, o qual foi elaborado no
contexto do primeiro semestre do governo de Michel Temer, apos a deposicdo de Dilma Rousseff,

confirma a posicao anterior quanto ao impeachment ter servido para implementar um programa liberal

2 Disponivel em: https://twitter.com/lucianagenro/status/574041457817948160. Acesso em: set. 2019.
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mais radical que o que vinha sendo aplicado anteriormente, considerando que o governo se fortaleceu

ao controlar a inflagdao, mas:

[...] as medidas de ajuste constitucional terdo que ser votadas, particularmente as reformas na
previdéncia, o que pode canalizar uma oposi¢do social e politica contra o governo Temer,
contra o congresso ¢ até contra a midia que defendera as reformas. Combinado com isso
vamos ver até onde se desenvolve a operagdo Lava Jato. O que tem garantido que ela ndo
tenha sido controlada é a determinagdo de uma parte do judiciario, notadamente os
procuradores e o proprio Juiz Sérgio Moro, além do apoio genérico de uma classe média
ampla que foi as ruas para tirar Dilma e que ndo deu nenhum cheque em branco para Temer
[...]. (MES, 2016b).

Na apresentacdo de um programa politico para a conjuntura, a primeira palavra de ordem que
aparece ¢ “Apoio a OLJ [Operagdo Lava Jato] até o final. Prisdo para os corruptos/Confisco dos bens
de corruptos e corruptores” (MES, 2016b). A mudanca na formulagdo em relagdo ao documento
anterior se justifica pela caracterizagao de que sob o governo de Michel Temer a Operagao teve sua
continuidade ameagada diante da ofensiva do governo e do rearranjo de forgas politico pos-
Impeachment.

Sobre a prisao do ex-presidente Lula, no dia 5 de abril de 2018, Roberto Robaina, dirigente
do MES, defendeu posi¢ao contra a prisdo de Lula. A justificativa foi a seletividade e parcialidade do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF-4) e do Supremo Tribunal Federal, que teriam
acelerado o julgamento de Lula enquanto atrasavam o julgamento de Temer e Aécio. O STF teria
desconsiderado, por opg¢ao politica, o acuimulo de provas da pela Operagdo Lava Jato que condenaria
politicos da direita tradicional, enquanto o TRF-4 julgava apenas Lula por ser o primeiro colocado
nas pesquisas de inteng¢ao de votos nas eleigdes de 2018.

Essa posi¢do, no entanto, ndo significa afirmar que Lula ¢ inocente, pois teria colaborado com
politicos corruptos como Sarney, Renan e o proprio Temer, além de ter sido gerente de interesses das
empresas capitalistas, das empreiteiras, dos bancos e do agronegdcio (ROBAIMA, 2018).

Quatro dias depois, 9 de abril de 2018, Luciana Genro langou um texto a respeito do mesmo
tema, que inicia questionando por que apenas Lula estaria preso e Temer seguia governando, Aécio
Neves continuava no cargo de senador da Republica e que esse fato seria decisivo para defender a
liberdade de Lula. Sua prisao teria acontecido porque o sistema judicial seria composto por membros
do topo da piramide social, que, embora Lula tenha governado para os ricos, ndo ¢ filho legitimo
dessa classe. Os governos teriam sido tolerados pela burguesia e direita brasileira, pois serviram para

desmobilizar os movimentos sociais, mas o PT e suas liderangas deixariam de ser Uteis a partir de
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junho de 2013, quando houve o rompimento dos movimentos de massas com o partido. A grande
tarefa da casta politica seria, entdo, barrar “estancar a sangria” causadas por junho de 2013 ¢ a

Operacdo Lava Jato.

A Lava Jato, ¢ a necessidade de estancar a sangria, foi a pa de cal no projeto Iulopetista de
conciliag@o de classes. O impeachment tornou-se uma questdo de sobrevivéncia para a casta
— que queria parar as investigagdes e ndo via em Dilma esta capacidade — e para a economia
capitalista, que exigia um ajuste muito mais duro do que o que a ja fragilizada presidenta
tinha condigdes de impor a classe trabalhadora (GENRO, 2018).

A respeito da “Vaza Jato”, o MES, em duas publicagdes, afirmou a necessidade de se respeitar

a liberdade de imprensa® e que os vazamentos colocam em suspeita a propria elei¢do de Bolsonaro®.

Algumas Consideragoes

Ao longo de toda a historia das correntes trotskistas, podemos perceber que o combate a
dominagdo imperialista sobre paises periféricos do capitalismo sempre foi uma bandeira central.
Podemos encontrar isto nas Teses para Atualiza¢do do Programa de Transi¢do (1981), base
programatica para as correntes que se identificam com as ideias do argentino Nahuel Moreno.

Nao foi possivel, diante dos limites deste ensaio, abordar especificamente as posi¢des da
Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST) e do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU), no entanto esta investigacao foi feita por este que vos escreve. Posso afirmar, com base nos
documentos que serdo referenciados nas referéncias bibliograficas, que a posicdo das trés

organizagdes politicas ¢ bastante similar.
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GASTOS EDUCACIONAIS E DESEMPENHO ESCOLAR: TEORIA E
EVIDENCIA PARA MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Paulo Eduardo Panassol!

Resumo: Este estudo visa testar empiricamente se os gastos publicos de municipios gauchos nos anos
finais do ensino fundamental impactam a qualidade educacional, medida em termos de desempenho
em testes padronizados, no caso o Ideb-2015. A partir dos referenciais teoricos da eficacia escolar e
da economia da educagdo, nas estimagdes foram adicionadas variaveis relacionadas aos alunos ¢ ao
seu nivel socioecondmico, ao valor agregado pelas escolas ao longo do tempo, além de outros
construtos relacionados ao contexto escolar, como a experiéncia de diretores e de professores, como
sendo termos que podem influenciar a qualidade da educacao. Os resultados corroboram as distintas
conclusdes existentes na literatura consultada, pois dependendo da variavel de controle ou da forma
funcional utilizada, os gastos podem apresentar relagao positiva ou ndo com o desempenho escolar,
embora ndo tenham apresentado significancia estatistica.

Palavras-chave: Educacao, Gasto Publico, Desempenho Escolar.

Educational expenditure and school performance: theory and evidence for municipalities of
Rio Grande do Sul

Astract: This study aims to empirically test whether public spending in Rio Grande do Sul
municipalities in the final years of elementary school impacts educational quality, measured in terms
of performance in standardized tests, in the case of Ideb-2015. From the theoretical references of
school efficiency and the economy of education, variables related to students and their socioeconomic
level were added to the estimates, the value added by schools over time, in addition to other constructs
related to the school context, such as principals experience and teachers' experience, as terms that can
influence the quality of education. The results corroborate the different conclusions existing in the
consulted literature, because depending on the control variable or the functional form used, the
expenses may have a positive relationship or not with school performance, although they have not
shown statistical significance.

Keywords: Education, Public Expenditure, School Performance.
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A partir de dados dos 198 municipios do Rio Grande do Sul que apresentaram resultados para

os anos finais do ensino fundamental no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) do
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exercicio de 2015, buscou-se verificar se gastos educacionais maiores estdo relacionados a uma
educagao de melhor qualidade.

Além desta introducao, o trabalho ¢ dividido em trés se¢des. Na segunda parte ¢ apresentada
uma breve revisdo da literatura sobre o tema. Na terceira parte ¢ discutida a metodologia utilizada e
os principais resultados desta pesquisa. Por fim, a ultima se¢do traz as reflexdes finais

sobre o trabalho.

Revisdo da Literatura

Economia da educagdo como campo de pesquisa

Nos ultimos 50 anos, houve disseminagdo de estudos tedricos e trabalhos empiricos que
abordaram, dentre outros temas, o funcionamento dos sistemas educacionais, os determinantes da
educacdo, as relagdes de causa-efeito, a avaliacdo da desigualdade educacional em termos qualitativos
e as politicas que devem ser tomadas para promover uma educagao de qualidade.

Segundo Waltenberg (2006), as andlises do valor econdomico da educagdao e os aspectos
economicos dos sistemas educacionais sao os principais campos de pesquisa na economia da
educagdo. O primeiro campo de pesquisa ¢ eminentemente macroecondmico a partir de varidveis
agregadas relevantes para o crescimento econdmico de um pais; a educagao ¢ variavel independente
nos modelos econométricos. Ja no segundo campo, numa abordagem microecondmica, se estuda os
aspectos econdmicos dos sistemas educacionais objetivando compreender o funcionamento, a
eficiéncia na alocacdo dos recursos educacionais e a definicdo, a implementagdo e a avaliagao do
atingimento de objetivos dos sistemas escolares; aqui, a educagdo ¢ varidvel dependente

nos modelos econométricos.

Uma funcdo de producio de educacgdo tipica
A literatura consultada indica uma diversidade de variaveis incorporadas a fun¢ao de produgao
da educagdo que pode influenciar ou ndo o resultado educacional. Hanushek e Luque (2003) fornecem

a seguinte estrutura geral da estimativa dessa fungao:

O=fXR) (1)
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Onde, "O" representa o resultado educacional (outcomes — uma medida da qualidade da
educagdo — por exemplo, o desempenho escolar a partir de testes padronizados); o "R", inputs
diretamente associados aos recursos escolares (formacdo e experiéncia dos professores, estrutura
fisica das escolas, salarios etc.); e, o "X", outros fatores relevantes para o ensino (varidveis

relacionadas aos alunos como fatores socioecondmicos, nivel educacional dos pais etc.).

O papel dos gastos no desempenho escolar

A partir do Relatério Coleman de 1966, resultado de uma pesquisa solicitada pelo governo
norte-americano e que ficou conhecido pelo nome de um dos seus autores, passou-se a entender que
0 background familiar e o contexto no qual estao inseridos os alunos impactavam mais o desempenho
escolar do que variaveis explicativas relativas a recursos incorporados no lado direito da funcdo de
producdo educacional (COLEMAN et al., 1966). Dessa forma, concluiu-se que nio adiantava elevar
ainda mais os gastos educacionais como, por exemplo, salarios mais altos para os docentes ou
diminuir o nimero de alunos por sala (WALTENBERG, 2006).

Seguiram-se pesquisas como, por exemplo, de Hanushek (1986, 1997, 2002) que também
concluiu que a origem socioecondmica dos alunos ¢ mais importante que os recursos monetarios, nao
havendo relacdo estatistica significativa entre esses e o desempenho escolar, embora as pesquisas nao
sugiram que os recursos nao fagam diferenca. Conforme esse autor, tal conclusdo tem implica¢des no
desenho das politicas escolares € na tomada de decisdo pelos gestores ja que os efeitos ndo sdo
diretos (straightforward).

Estudos nacionais, como o de Menezes-Filho e Amaral (2008), nessa mesma linha,
concluiram que nao existe relacdo estatisticamente significativa entre gastos educacionais e
desempenho escolar. Todavia, hd evidéncias de que municipios com maiores niveis de qualidade de
ensino a relagdo ¢ significativa, talvez por conta de um melhor sistema de incentivos
no sistema educacional.

Por outro lado, trabalhos internacionais, como os de Card e Krueger (1992) e Hedges, Laine
e Greenwald (1994), e nacionais, como os de Kroth e Gongalves (2014), demonstraram que ha relacao
positiva entre gastos com educa¢do e qualidade do ensino.

Assim, pode-se afirmar que ha outros construtos que impactam positivamente o desempenho

dos alunos que ndo s6 um maior nivel de gastos. Numero de alunos por professor, a experiéncia dos
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docentes e dos diretores ¢ melhoria das instalagdes destinadas ao ensino, como a existéncia de
laboratorios equipados de ciéncias ou bibliotecas atualizadas, também impactam positivamente o
resultado educacional. Fatores familiares, como a educacdo dos pais e a renda familiar, também tém

relevancia para a qualidade da educagao.

Qualidade da educacdo

O desempenho de alunos em testes padronizados, tal como o Ideb, ¢ geralmente aceito como
medida da qualidade da educacao. Tal indicador visa medir a qualidade do aprendizado brasileiro e a
estabelecer metas para a melhoria do ensino, tendo como pressuposto que os alunos aprendam e
passem de ano. Conforme Soares e Xavier (2013, p. 904), "[o] Ideb tornou-se a forma privilegiada e
frequentemente a tinica de se analisar a qualidade da educacdo basica brasileira e, por isso, tem tido
grande influéncia no debate educacional no pais".

Contudo, as avaliagdes externas de larga escala ndo apresentam consenso, enfrentando
questionamentos de ordem pedagogica e técnica. O Ideb, por exemplo, ¢ criticado por sua
incompletude ao priorizar o aprendizado em portugué€s e em matematica e por focar na reducao da
repeténcia, assim ndo contemplando todos os aspectos relevantes do ensino; € questionado, também,
por ser injusto, ao atribuir aos professores a responsabilidade por fatores que ndo podem controlar
como aspectos socioambientais, por exemplo, a renda familiar dos estudantes; e por causar distor¢des,
pois acabaria excluindo os alunos com dificuldades de aprendizado (FERNANDES, 2016).

De qualquer maneira, mesmo nado apresentando consenso na comunidade educacional, o Ideb
pode ser considerado como expressdao da qualidade da educag@o no pais e foi utilizado na presente

pesquisa com esse objetivo.

Eficdacia escolar e os “estudos economicistas”

Os "estudos economicistas" se caracterizam pela avaliagdo da produtividade dos insumos
escolares buscando otimiza-los com a fim de se obter melhores resultados educacionais. Por outro
lado, os estudos de eficdcia escolar sao estudos pedagogicos que avaliam os processos escolares que
sdo criticos para a obten¢do de melhores resultados dos alunos (BROOKE; SOARES, 2008).

Originalmente centrados na pesquisa de fatores escolares que explicavam a eficdcia

educacional, portanto, com foco na escola (recursos humanos e infraestrutura, por exemplo), os
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estudos de eficacia escolar passaram a estimar o efeito-escola, como o valor agregado e a equidade
social, ou seja, caracteristicas que tornam algumas escolas mais eficazes do que outras. Também ¢
tema de estudos a eficacia docente, isto &, o efeito de diferentes tipos de pratica de ensino por parte
do professor como seu comportamento e praticas adotadas em sala de aula.

Esses trabalhos de eficacia escolar possuem uma caracteristica em comum com os estudos
“economicistas”: em sua grande maioria consideram como produto da escola os resultados cognitivos
dos alunos em leitura e matematica (KARINO; LAROS, 2017). Porém, uma das criticas da teoria da
eficacia escolar ¢ que os estudos proprios de economistas sdo do tipo insumo-produto, restringindo
as "[...] varidveis estudadas a um conjunto de insumos talvez menos importantes que 0s processos
internos da escola [...] atribuindo menos relevancia a contribuicdo da escola do que seria

o caso" (BROOKE; SOARES, 2008, p. 107).

Metodologia Empregada e Principais Resultados

Partindo da fun¢ao de produgao vista em Hanushek e Luque (2003), o recorte amostral pode
ser caracterizado como nao probabilistico, pois a base de dados constituiu-se a partir das informagdes
disponiveis dos 198 municipios gatchos que apresentaram resultados para os anos finais do ensino
fundamental no Ideb-2015, bem como de registros sobre os valores liquidados nesse nivel de ensino.?

Nao obstante que o delineamento longitudinal seja apontado como o mais adequado para uma
avaliacdo da eficacia escolar, o corte transversal foi utilizado nesta pesquisa pela propria natureza dos
dados do Ideb, ou seja, por se constituir numa medida de desempenho no ano da coleta dos dados,
ndo registrando conhecimento prévio do aluno.

Por outro lado, o estudo longitudinal exigiria o acompanhamento dos alunos ao longo do
tempo, o que geraria problemas em eleger alunos com caracteristicas similares e que queiram
participar da pesquisa (viés de sele¢do). Em tal tipo de estudo haveria o registro da proficiéncia dos
alunos no inicio das suas trajetorias escolares e, novamente, depois em outros periodos, com a
diferenca entre os desempenhos constituindo o valor agregado pela escola.

De qualquer forma, para superar a critica de parte da literatura consultada no sentido da

auséncia de medidas anteriores do desempenho dos alunos (FRANCO; BROOKE; ALVES, 2008),

2 Para saber mais, consulte a dissertacdo que deu origem ao presente texto em
http://www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=001080260&loc=2018&1=72f592b94454107d.
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neste estudo empirico foi estabelecida uma linha de base para tentar capturar o quanto as escolas ou,
melhor dizendo, os sistemas de ensino municipais promoveram o aprendizado dos alunos. Para tanto,
a nota no Ideb em 2011 dos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal foi coletada.

A escolha desse recorte amostral se deu porque os alunos que realizaram o Ideb no 5° ano do
ensino fundamental em 2011, salvo problemas de fluxo, e na média, chegariam ao final do ensino
fundamental (9° ano) em 2015. Haveria, dessa forma, a possibilidade de definir uma variavel de
controle que contemplasse os resultados no Ideb, capturando a contribui¢do das escolas para o
desempenho dos alunos que chegaram em 2015 no 9° ano do ensino fundamental.

Por fim, foram estimados modelos econométricos pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO). Esse método visa capturar o impacto das variaveis independentes sobre a variavel
dependente, se todos os fatores que podem influenciar o objeto de estudo estiverem especificados,
caso contrario, tais modelos podem produzir estimativas tendenciosas e inconsistentes.>

Tal método sofre criticas nos trabalhos de eficacia escolar, pois tratam os individuos de modo
independente, ndo considerando a sua estrutura grupal e ignorando as provaveis consequéncias dessa
caracteristica (KARINO; LAROS, 2017). Dessa forma, também foram estimados modelos pelo
método das regressdes quantilicas (RQ), tentando capturar o efeito de grupos de municipios em
resposta aos outliers, como os do presente estudo, como € o caso do valor investido no ensino
fundamental por aluno, que depende do porte econdmico municipal, do tamanho da rede, dos minimos
constitucionais a serem aplicados em manutencdo e desenvolvimento do ensino etc., gerando
estimadores mais consistentes e eficientes do que os gerados por MQO.

O quadro 1 sistematiza as variaveis utilizadas, fonte dos dados, além dos principais resultados
estatisticos e econométricos obtidos, sendo uma varidvel dependente (ideb) e

16 regressores independentes.*

3 Foram realizados testes estatisticos esperados em trabalhos dessa natureza, como o Teste Durbin-Watson (independéncia
dos erros), os Testes White e Breusch-Pagan-Godfrey (heteroscedasticidade dos residuos), Teste Jarque-Bera
(normalidade dos residuos das regressdes estimadas), Teste de Estabilidade - Ramsey RESET (erros de especificagéo),
Teste de Hausman (endogeneidade) e o Teste Fator Inflagdo de Varidncia (multicolinearidade). Todos os testes
confirmaram robustez dos modelos e que os mesmos nao produziram estimativas tendenciosas ou inconsistentes.

4 Cabe registrar que outras sete varidveis independentes foram adicionadas as equagdes estimadas - Dummie
funcionamento das escolas da rede (dum_escola), Taxa de analfabetismo da populagdo de 25 anos ou mais de idade por
municipio (analfab25m), Média semanal da carga horaria dos professores da rede municipal (carga_media), Indice de
Gini por municipio (gini), Numero de delitos relacionados a corrupcdo (ksocial corrup), Valor liquidado médio, entre
2012 a 2015, na subfuncdo 361 por aluno das séries finais (sub361aluno), Valor liquidado médio, entre 2012 a 2015, por
municipio na fungdo cultura (fotfuncl3) — todavia, por ndo terem apresentado significancia estatistica, foram omitidas no
presente ensaio. Contudo estdo disponiveis para consulta conforme nota de rodapé 2, acima.
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Quadro 1 — Variaveis, Resultados Estatistico e Econométricos
0 p MEDIA MODJ4 - | MOD.5 -
VARIAVEIS DESCRICAO ARIT. MOD.2 Q25 Q75
. Ideb 2015 dos anos finais do ensino fundamental —
ideb_2015 INEP/Censo da Educagdo Basica — 2015 4,43 B B B
sub361 Valor liquidado médio na subfun¢éo 361, entre 2012 8.285.71 0.073 0.0318 0.067
a 2015, nas séries finais — TCE/RS (1) T (1.395) (0.369) (0.791)
c Termo constante da regressao -- 2.342%% 2.674%% 2.229
g 2.378) | (2.152) | (1.613)
P'er(':er}mal de dqcc?ntes com ade.q}la'da formacdo a 0.002 0.005 -0.002
afd disciplina que ministra por municipio — 58,23 (0.872) (1239) | (:0.408)
INEP/Indicadores Educacionais 2015 ' ' )
atu Média de alunos por turma da rede municipal — 19.19 0.005 0.013 0.011
INEP/Indicadores Educacionais 2015 ’ (0.458) (0.772) (0.736)
Dummie capital cultural do professor por municipio 0.022 0.038 -0.093
dum_cult_prof| I\ Ep b Brail 2015 b b OI7 1 0277y | 0333) | (0812
dum_est_pais Dummie estudo dos pais por municipio — 0.64 0.138** 0.042 0.141
- INEP/Prova Brasil 2015 ’ (1.975) (0.429) (1.144)
dum_exprdir Dummie tempo de experiéncig dos diretores da rede 037 0.121%** 10.152%** 10.169%**
- municipal — INEP/Prova Brasil 2015 ’ (1.872) (1.807) (1.848)
dum_exprprof Dummie tempo de experiéncia dos. professores da 0.81 -0.032 -0.088 -0.021
- rede municipal — INEP/Prova Brasil 2015 ’ (-0.416) (-0.944) | (-0.129)
dum estr ens Dummie estratég%a de ensino da rede municipal — 0.99 0.078 -0.137 0.207
- = INEP/Prova Brasil 2015 (2) ’ (0.189) (-0.546) (0.674)
Dummie existéncia e condi¢des de uso de espagos
dum_infra | das escolas da rede municipal — INEP/ 0,45 (8(6)‘6“11) (8247‘(5)) (8(1)333)
Prova Brasil 2015 ) ) )
dum_redrepr Dunwie redugdo da reprova(;?lo nas escolas da rede 0.42 0.040 0.083 -0.001
- municipal — INEP/Prova Brasil 2015 (2) ’ (0.636) (0.872) | (-0.014)
ideb 2011 Ideb 2011 dos anos iniciais dq ensino fundamental — 519 0.305* 0.310* 0.404*
- INEP/Censo da Educacdo Bésica — 2015 ’ (4.627) (3.307) (3.138)
Per'centuarll .da populagdo de 25 anos ou mais com 0.027* 0016 |-0.035%*
med25m ensino médio completo por municipio — 26,31 (-3.959) (-1470) | (-2.556)
IBGE/Censo 2010 ) ) )
Percentual de docent?s’cgncursados/efe':tivos/estéveis 0332 0.660%* | -0.392
per_docefet | sobre o total por municipio — INEP/Indicadores 0,52 (-1.561) (2.287) | (-1472)
Educacionais — 2015 e calculo do autor ) ) )
vom. 40horas Remunerggﬁo média padronizada dos professores da 382013 2.55E-05 |5.62E-05 |9.24E-08
- rede municipal para 40 horas — INEP 2014 (3) T (0.613) (0.936) (0.002)
Renda per capita por municipio — 0.0005* 0.0005 ]0.0007**
rendapc IBGE/genso 501013(3) ’ 11448015 003y | (1.628) | (2.449)
i Taxa de distor¢do idade-série — 3181 -0.023* -0.023* [-0.017**
INEP/Indicadores Educacionais 2015 ’ (-5.320) (-3.754) | (-2.421)
Adjusted R-squared 0.635 0.394 0.404

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2018). Onde *, ** e *** indicam significancia a 1%
(2,58), 5% (1,96) e 10% (1,64), respectivamente.
(1) Nao ¢ factivel considerar o gasto publico em educagdo de apenas um ano como variavel explicativa do
desempenho dos alunos nas notas do Ideb de 2015. O desempenho dos alunos decorre dos investimentos realizados ao
longo do tempo, por isso levou-se em considerag@o os gastos médios entre 2012 e 2015 corrigidos pelo IPCA/IBGE até
dezembro de 2015.
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(2) Variaveis nao encontradas na literatura consultada, todavia foram inseridas visando ampliar o espectro de
construtos relacionados ou ndo com o desempenho escolar.
(3) Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE até dezembro de 2015.

Por faixa populacional, os municipios gaiuchos de 2,5 a 5 mil habitantes da amostra investem,
em média, R$ 9.061,74 por aluno/ano, enquanto aqueles com mais de 100 mil habitantes investem
R$ 6.368,37, possivelmente indicando uma maior ineficiéncia na aplicagdo dos recursos nas menores
localidades (rede e numero de profissionais sobredimensionado, por exemplo).

Os resultados da estimagao por MQO (Modelo 2) e por RQ (Modelos 4 e 5) dos coeficientes
de regressao das varidveis podem ser vistos também no Quadro 1. Os valores entre parénteses se
referem ao t-estatistico de cada varidvel. Nem todas varidveis apresentaram coeficientes estimados
significativos e com sinais esperados.

Em sintese, os resultados econométricos revelaram que a varidvel sub361, em logaritmo
natural, ndo ¢ estatisticamente significativa a 10%, além de apresentar sinal esperado em parte da
literatura, ou seja, estando em linha com aqueles autores como Hedges, Laine e Greenwald (1994) e
Kroth e Gongalves (2014). > Aqui, um acréscimo (decréscimo) no valor liquidado em educagio estd
associado a um maior (menor) desempenho dos alunos nas notas do Ideb.

Das outras 15 varidveis explicativas selecionadas para estudo, somente seis apresentaram
significancia estatistica no modelo estimados por MQO: trés relacionadas ao background familiar dos
alunos (dum_est pais, med25m e rendap) e trés relacionadas aos fatores escolares (dum_exprdir,
ideb 2011 e tdi). Em relacdo ao sinal, exceto a varidvel med25m relacionada ao contexto
socioeconomico dos alunos, as outras cinco apresentaram sinais esperados em seus coeficientes.
Entretanto, o sinal contrario ao esperado da variavel med25m pode estar refletindo um nivel de
escolaridade mais baixo das familias que colocam seus filhos na rede municipal. Assim, quanto maior
o percentual da populagdo de 25 anos ou mais com ensino médio completo menor o desempenho nas

notas do Ideb.

5 Dado que se utilizou a subfungdo contabil 361 — ensino fundamental, estabelecida pela Portaria Interministerial
n°® 42/1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo — MPGO, para se verificar a aplicacdo de recursos
publicos nesse nivel de ensino, utilizou-se a nomenclatura usualmente aceita de “gastos em educag@o” ao invés de
“investimento em educagdo”, que denotaria apenas as despesas de capital, em termos contabeis.

¢ Registra-se que em outros dois modelos estimados por MQO, presentes na dissertacdo, as variaveis sub361, em nivel, e
sub36laluno, em logaritmo natural, ndo sdo estatisticamente significativas a 10%. Por outro lado, apresentaram sinal
“negativo”, esperado em parte da literatura, ou seja, estando em linha com aqueles autores que ndo encontram relagao
positiva entre os gastos e a qualidade da educacdo como Hanushek (2002). Assim, um acréscimo (decréscimo) no valor
liquidado em educagdo ndo esta associado a um maior (menor) desempenho dos alunos nas notas do Ideb.
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Os sinais dos coeficientes e a significancia estatistica da variavel dummie adicionada para
capturar a influéncia do estudo dos pais no desempenho dos alunos (dum_est pais), relacionada ao
contexto socioecondmico dos alunos, corrobora trabalhos empiricos consultados que evidenciam que
a educacdo dos pais ¢ um determinante do desempenho dos filhos, que tendem a alcancar niveis mais
elevados de escolaridade, seja pela maior motivagao, pela disposi¢ao a investir mais recursos ou pelo
ambiente familiar mais favoravel (CARD; KRUEGER, 1992).

Chama-se aten¢do para a variavel ideb 2011, que foi incorporada aos modelos como linha de
base dos alunos que, partindo do 5° ano do ensino fundamental em 2011, se encontravam no 9° ano
desse nivel de ensino, em 2015. Tal termo foi incorporado para tentar capturar a contribuicdo da
escola para o desempenho dos discentes, contornando uma possivel critica pela auséncia de
conhecimento prévio do nivel dos alunos. Constata-se que essa varidvel, além de ser estatisticamente
significativa a 1% nos trés modelos, apresentou sinais esperados em seus coeficientes. Assim, o
efeito-escola ¢ altamente positivo para o desempenho dos alunos, estando em linha com os estudos
de Mortimore et al. (2008).

As demais variaveis explicativas ndo sdo estatisticamente significativas no modelo estimado
por MQO e nem todas apresentaram sinais esperados. Contudo, esperava-se significancia estatistica
das varidveis afd, atu, dum_exprprof, dum_cult prof e rem_40horas por serem amplamente citadas
na literatura consultada como elementos fundamentais para uma
educagdo de qualidade.

Com um R-quadrado ajustado, que determina a intensidade da relagao estipulada pela equacdo
de regressdao multipla, de 0,635 no modelo 2, tem-se que 63,53% do Ideb de 2015 pode ser explicado
pelo conjunto dos construtos presentes na regressao.

Especificamente em relacdo ao valor liquidado na subfungdo ensino fundamental (codigo
contabil 361), variavel explicativa central nesta pesquisa, em logaritmo natural, constata-se valores
distintos nos diferentes quantis por RQ, quando comparados ao estimado por MQO, embora nos
quantis selecionados os sinais dos coeficientes sejam positivos, assim como o obtido por meio de
MQO. Todavia, nos quantis Q.25 e Q.75 a magnitude dos coeficientes diminui passando de 0,073
para 0,0318 e 0,067, respectivamente. Por fim, ndo ha significAncia estatistica seja no modelo

estimado por MQO ou nas estimagdes a partir de regressdes quantilicas.
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A andlise dos dados acima requer cautela, eis que se referem apenas ao universo amostral e
ha um ano especifico (Ideb de 2015), mas, ndo obstante, permite apreender informagdes importantes.
Neste sentido, os resultados ndo corroboram os de outros estudos realizados que dao mais importancia
as variaveis relacionadas ao aluno e seu background familiar como os principais determinantes do
desempenho dos alunos (HANUSHEK, 1986).

Nesse sentido, o somatorio desses trés coeficientes relacionados ao background familiar com
significancia estatistica foi de 0,112 e os trés relacionados aos fatores escolares com significancia
estatistica foi de 0,403. Assim, ¢ maior a magnitude dessas variaveis ligadas aos fatores escolares que
apresentaram, portanto, maior relevancia pratica (ou econdmica) para a qualidade da educacgao,
medida em termos das notas dos alunos no Ideb de 2015.

Todavia, os resultados no quantil 0,75 sdo compativeis com os achados da literatura empirica,
ou seja, nesse ponto da distribuicdo condicional da varidvel dependente o background familiar
importa. Por outro lado, no quantil 0,25 os fatores relacionados ao contexto escolar importam tanto
ou mais que o contexto socioecondémico dos alunos.

Em resumo, os resultados acima fornecem informagdes importantes sobre as disparidades nas
notas obtidas no Ideb de 2015, em especial a evidéncia de que a escola faz mais diferenga em um

quantil mais baixo (Q.25) do que em um mais elevado (Q.75).

Conclusdo

Esta pesquisa corrobora a existéncia de opinides distintas na literatura nacional e internacional
sobre o tema, ou seja, dependendo do construto utilizado, os gastos podem apresentar relagdo positiva
ou ndo com o desempenho escolar. Especificamente para os municipios do Rio Grande do Sul, seja
nos modelos estimados por MQO ou por RQ, ndo existe uma relagdo estatisticamente significativa
entre gastos e desempenho educacional, estando em linha com parte da literatura sobre o tema.

Superada a questdo da universalizacdo do ensino dada pelo acesso a escola de todos os
segmentos sociais, questdes relacionadas a qualidade do ensino passam a ser fundamentais para um
projeto de desenvolvimento nacional que contemple meios e fins substantivos visando a
homogeneizagdo social, conforme a concepgao furtadiana (FURTADO, 1994).

Nao resta duvida de que recursos financeiros sdo fundamentais, em especial para a expansao

e a manutencao do ensino, contudo talvez mais importante do que o montante ¢ o modo, a eficiéncia
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e a efetividade dos gastos, tendo em vista que ndo ha modo acabado de transformar recursos
financeiros em desempenho escolar.

Nao que os insumos ndo sejam importantes, mas o ponto central deve ser a obtencdo de
desempenho educacional com qualidade e equidade, que propicie a independéncia e estabilidade
emocional das criangas, servindo para reduzir as desigualdades de oportunidades e de renda. Para
tanto, deve-se realizar investimentos que melhorem a qualidade das escolas para reduzir o diferencial
do capital humano a partir da diferenca de background dos alunos.

Pelo exposto, a pesquisa tentou contribuir para uma melhor compreensao da relagdo entre
insumos, processo ¢ desempenho escolar, isto ¢, dos determinantes da qualidade da educacao.
Almeja-se, com isso, que os resultados aqui encontrados sejam utilizados na formulagdo,
implementagdo e monitoramento de programas de melhoria escolar. Sobretudo, espera-se terem sido
apresentados argumentos contra aqueles que afirmam que a educacdo e as escolas ndo tém o poder

de compensar as desigualdades sociais.
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JUSTICA MERITOCRATICA E EDUCACAO NO LIBERALISMO RADICAL
DE HERBERT SPENCER

José Oto Konzen!

Resumo: O artigo analisa as concep¢des de mérito e de justica de Herbert Spencer (1820-1903),
particularmente, em E! individuo contra el Estado (1920) e Principios de Sociologia (1947), e avalia
seus impactos sobre a educagdo. Em seus escritos, o autor problematiza as tendéncias liberais de seu
tempo e busca conferir-lhes uma nova fundamentacdo, amparada na observacao historica e nos
procedimentos cientificos. A partir dessa interpretacdo, Spencer identifica o mérito com o carater, em
associacdo com a heranga, de forma que a justica consiste em reconhecer a superioridade dos mais
aptos. Na educacdo, tais posicionamentos o levam a refutar o cardter publico e universal da
escolarizagdo, para conferir-lhe uma orientagdo elitista e funcional, pautada na logica
desenvolvimentista. Os posicionamentos do autor ganham atualidade no debate politico e educacional
contemporaneo, ¢ do brasileiro em particular, onde distintas (re)leituras do campo liberal sdo
mobilizadas para desqualificar os direitos sociais, funcionalizar a educacao e naturalizar os processos
de exclusdo social.

Palavras-chave: Conservadorismo. Aptidao. Mérito. Educagdo em Spencer.

MERITOCRATIC JUSTICE AND EDUCATION IN HERBERT SPENCER'S
RADICAL LIBERALISM

Abstract: The article analyzes Herbert Spencer's (1820-1903) conceptions of merit and justice,
particularly in The individual against the State (1920) and Principles of Sociology (1947), and
assesses their impact on education. In his writings, the author problematizes the liberal tendencies of
his time and seeks to give them a new foundation, supported by historical observation and scientific
procedures. From this interpretation, Spencer identifies merit with character, in association with
inheritance, so that justice consists in recognizing the superiority of the fittest. In education, such
positions lead him to refute the public and universal character of schooling, to give it an elitist and
functional orientation, based on the developmental logic. The author's positions become current in
the contemporary political and educational debate, and in Brazil in particular, where different
(re)readings from the liberal field are mobilized to disqualify social rights, functionalize education
and naturalize the processes of social exclusion.

Keywords: Conservatism. Fitness. Merit. Education in Spencer.

Introducdo

O trabalho tem por objetivo explicitar as concepgdes de mérito e de justica de Herbert Spencer

(1820-1903), particularmente, em E! individuo contra el Estado (1920) e Principios de Sociologia

! Doutor em Educagio pela UFG. Professor da UFFS — Campus Realeza/PR. E-mail: jose.konzen@uffs.edu.br
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(1947)? e avaliar seus impactos sobre a educagio. A interpretagiio spenceriana inscreve-se no contexto
da crise social emergente no século XIX, que deu origem as lutas operarias e ao reformismo politico,
que Spencer desautoriza.

De acordo com Kreimer (2019), no contexto da modernidade, observa-se uma mudanga na
concepcao de mérito, que desloca o acento das boas agdes €ticas para o conhecimento e o trabalho.
Em sua fase inicial e revolucionaria, a critica liberal se volta contra a diferenciagdo natural vinculada
a nobreza de sangue, amparando-se na igualdade natural. Assim, a formula “a cada um segundo seu
mérito”, uma das expressoes recorrentes da concepgao meritocratica liberal, remete-nos a igualdade
das faculdades racionais, de forma que as desigualdades emergentes passam a ser associadas a
disposicdo da vontade individual. A particularidade spenceriana consiste em substituir o igualitarismo
liberal pela diferenciacdo desenvolvimentista. Dessa forma, o bem agir fica reservado a uma parcela
da sociedade e os empobrecidos passam a ser desqualificados, junto com os seus defensores, passando
a ocupar o lugar da critica outrora dirigida a aristocracia.

Os estudos realizados sao de natureza tedrica e evidenciam a importancia e a atualidade do
autor para a compreensdo dos processos politicos e culturais contemporaneos, sobretudo, num
momento em que diferentes (re)leituras no campo liberal sdo mobilizadas em defesa do

individualismo e da justificacdo das desigualdades sociais.

1. Liberalismo e conservadorismo na concepg¢io de Herbert Spencer

Em El individuo contra el Estado (1920) Spencer problematiza as tendéncias liberais de seu
tempo, caracterizadas pela interven¢do governamental nas questdes sociais, cujos adeptos ele
qualifica como “novos conservadores”. De acordo com o autor, a missao atual do verdadeiro
liberalismo consiste em “tragar limites ao poder dos Parlamentos, em substitui¢ao a missao de outrora,
voltada a delimitacdo do poder dos monarcas.” (ECE, p. 213) Em sua acepcao, conservador ¢ todo
aquele “que aumenta a coacdo do Estado sobre os individuos.” (ECE p. 40) Ao analisar os
procedimentos dos legisladores, questiona seus fundamentos, associados ao principio da maioria e

caracterizados pela criagao de direitos. Em seu entendimento, o pressuposto do principio da maioria

2 No presente trabalho utilizamos as edigdes em espanhol. As citagdes sdo tradugdo nossa. Ao longo da exposigdo,
utilizamos (ECE) para nos referir a obra El Individuo contra el Estado e (PS) para Principios de Sociologia,
respectivamente.
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¢ a ndo consensualidade, de forma que se configura numa forma de coer¢do da maioria sobre uma
minoria. Em contrapartida, destaca que a Unica consensualidade efetiva € a que se volta contra a
agressao, pois todos estariam dispostos a cooperar com “uma guerra defensiva” (ECE, p. 173) e a
lutar para “preservar sua vida, preservar quantas coisas servem para a conservacao e o gozo da vida,
preservar o livre uso destas coisas e o desejo de aumenta-las.” (ECE, p. 174) Quanto a criacao de
direitos, reserva-o ao divino criador, de forma que apenas os direitos naturais sdo legitimos e,
segundo seu entendimento, estariam refletidos nos costumes, que a verdadeira lei reconhece.

Para fundamentar seu argumento Spencer recorre a “sociologia comparada”, sustentando que,
em diferentes sociedades, as leis refletem as mesmas espécies de direitos, envolvendo a proibicao do
homicidio, do roubo e do adultério. Destaca que, em sua origem, 0s governos se ocupavam mais com
a defesa da sociedade em seu conjunto contra outras sociedades e/ou aos ataques contra estas, mas
que, pouco a pouco, teriam avangado também na dire¢ao da protecao dos individuos contra a agressao
dos outros individuos.

Com base na observagao historica da ldgica societaria, Spencer desqualifica os propdsitos dos
integrantes do parlamento e destaca seu despreparo para o exercicio da missdo, pois carecem de
estudos apropriados e trabalham com “profundo desconhecimento da ciéncia social”. O equivoco
consiste em atribuir a sociedade as misérias e sofrimentos dos individuos, quando, em sua maior
parte, estas “sdo o resultado 16gico de uma mé conduta”. (ECE, p. 45) Mediante a introducao de
artificios legais, os legisladores reforcariam praticas inadequadas e multiplicariam o sofrimento que
imaginavam combater. Trata-se de um equivoco intelectual, sobre o qual repousa o equivoco moral

e politico.

2. A logica historica em bases cientificas: complexificagdo, diferenciagdo e desenvolvimento social

Em Principios de Sociologia (1947), Spencer integra todos os fendmenos naturais numa
unidade légica, cujo dinamismo ¢é orientado pelo progresso. Segundo sua tese, todos os fenomenos,
de distintas classes, estdo sujeitos as mesmas leis, que podem ser identificadas pela observacao
histérica. De acordo com Spencer, “a evolu¢ao ¢ uma integracdo de matéria acompanhada de uma
dissipagdo de movimento, durante as quais tanto a matéria quanto o movimento ainda ndo dissipado
passam de uma homogeneidade indefinida e incoerente a uma heterogeneidade definida e coerente.”

(PS, p. 534) Ela expressa a passagem da organizacao simples para a complexa e se aplica a todos os

33
Anais eletronicos do IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educagao
Cricitima, 2021, ISSN - 2446-547X



. Universidade do Extremo Sul Catarinense B e
IV Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e x;sgf},;
Educacéo QVAvie

AVAY;
p)
80

urem Desafios Contemporaneos das Sociedades Ibero Americanas

(]

organismos, caracterizando o progresso. “Desde as mais remotas transformagdes césmicas, de que
ainda existem sinais, até aos mais recentes resultados da civilizacao, vé-se que o progresso consiste
essencialmente na passagem do homogéneo para o heterogéneo.” (PS, p. 15)

Ao analisar os agregados sociais, que englobam os seres humanos, Spencer destaca uma
especificidade que ¢ central para seu empreendimento 16gico: a negacdo do bem-comum: “Posto que
ndo ha uma sensibilidade social, o bem-estar do agregado, considerado separadamente de suas
unidades, ndo ¢ um fim a se buscar. A sociedade existe para beneficio de seus membros, porém os
membros ndo existem para o beneficio da sociedade.” (PS, p. 148. G.N.)

Reportando-se a historicidade, Spencer sustenta que as sociedades, tal como os corpos vivos,
nascem de germens, de pequenos grupos, conforme indicios pré-historicos remanescentes. Com o
aumento do nimero de integrantes, os agregados sociais ampliam seu espago, gerando uma dispersao
crescente entre os integrantes, até o limite em que as partes perdem a coesdo e passam a constituir
tribos distintas, incluindo a formacao de linguas diferentes. A ampliagdo numérica, motivada pela
integragdo dos cativos da guerra e/ou pela confederacdo de tribos para lutar contra um inimigo
comum, daria origem a primeira diferenciacdo importante: a constituigdo de uma chefia para
coordenar as agdes do grupo. Segundo o autor, em determinadas configuragdes sociais, esse estado
de subordinagdo motivado pelos tempos de guerra se estenderia para além do periodo de guerra,
convertendo-se em disposicao permanente, que daria origem as sociedades militarizadas.

Com base no exposto, Spencer tipifica as sociedades em militarizada e industrial,
reconhecendo, contudo, que ndo sdo entidades puras. “Em um extremo, estdo as tribos guerreiras,
dedicadas a caca, em que o aparato de conservagao se reduz as mulheres, que formam a classe servil.
E no outro, o tipo em que a organizagdo agricola, comercial e industrial forma a parte principal da
sociedade.” (PS, p. 176) Segundo o autor, embora o progresso possa ser reconhecido nos resultados,
sua explicagdo estaria nas estruturas internas que o condicionam. No individuo “o progresso consiste
nas modifica¢des interiormente experimentadas, das quais o desenvolvimento da inteligéncia ¢ mera

expressao.” (PS, p. 13) No ambito social, ela se manifesta nas estruturas da sociedade industrializada.

3. Mérito e justica na logica natural

Mcérito e justica se entrelagam na concepgao politica e moral defendida pelo autor. Em sua

elaboragdo, Spencer desloca o problema da justica da sociedade para a natureza e do campo politico
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para o moral, de forma que as desigualdades resultam naturalizadas e a agdo politica acaba
desqualificada.

Segundo o autor, na expressao “pobre homem”, que expressa a simpatia com o sofredor, acaba
por converté-lo em “pessoa virtuosa”, “muito digna” e “vitima de cruéis injusticas”. (ECE, p. 43-44)
Em seu entendimento, seria mais adequado chama-lo de “mau homem”, que julga aplicar-se a maioria
dos casos, envolvendo “preguicosos” que vivem a custa dos outros, “parasitas da sociedade”, “vagos
e imbecis”, pessoas que “se recusam a trabalhar ou se fazem despedir” por aqueles que os empregam.
(ECE, p. 44-45) Em sua interpretacdo, o sofrimento ¢ uma resposta natural a inadequagdo do
comportamento em relagdo ao ambiente uma forma de corretivo natural, que o leva a indagar se “¢
natural que a felicidade seja o que compete a tais gentes? Nao ¢ melhor que atraiam a desgraca sobre
si e sobre quantos lhes rodeiam?” (ECE, p. 45) Sendo a miséria um problema de adaptagdo, “Nenhum
poder sobre a terra, nenhuma medida imaginada por legisladores habeis, nenhum projeto se destina a
retificar o curso das coisas, nenhuma panaceia comunista, nenhuma reforma, podem diminuir aquele
sofrimento em um apice: pode, sim, aumentar sua intensidade”. (ECE, p. 140)

Aqui, como em outros momentos, a intervengdo dos legisladores ¢ caracterizada como
equivoco intelectual. Para evidencia-lo, o autor estabelece uma diferenciacdo entre as fungdes que
recaem sobre a institui¢do familiar e sobre a instituicdo social mais ampla, que inclui o Estado.
Enquanto a primeira ¢ orientada pelo principio da “generosidade”, a segunda ¢ regulada pelo
“mérito”. Segundo o autor, em sua condicdao inicial, a vida do individuo ¢ caracterizada pela
desprote¢do, razdo pela qual a principal func¢do da organizagdo familiar consiste em proteger os mais
fracos pelos mais fortes. Todavia, ao ingressar na vida adulta e integrar-se a vida social, “o individuo
recebe beneficios proporcionais ao seu mérito, recompensas equivalentes a seus servigos.” (ECE, p.
134)

O equivoco dos legisladores consiste em confundir a justi¢ca com a caridade, confusdo que, na
pratica, os levaria a querer mudar o curso da natureza. De acordo com Spencer, a justi¢a consiste em
respeitar as relacdes “normais” entre os cidadaos, segundo as quais “cada um recebe, em recompensa
de seu trabalho, habil ou grosseiro, fisico ou mental, o salario determinado pela demanda, salario, em
verdade, que lhe consente viver e educar a seus filhos em harmonia com suas atitudes e

merecimentos.” (ECE, p. 137) Assim, novamente, o equivoco moral e politico repousa sobre um

equivoco intelectual.
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4. A educacgdo na logica meritocrdtica spenseriana

Ao analisar o teor das regulamentacdes da infancia, do trabalho e da educacdo, criadas nas
décadas de 1870 e 80, Spencer dedica especial atengcdo ao propodsito politico, voltado para a
universalizagdo da educagdo escolar. Primeiramente, porque, segundo seu entendimento, o
protecionismo dos pobres configura uma coer¢do sobre os demais integrantes da sociedade, pois
requer novos quadros de funcionarios, instalagdes de escolas municipais, bibliotecas livres, museus
publicos, banheiros, lavatorios, lugares de recreacao etc. E, para honra-los, sera “preciso aumentar
cada ano os impostos locais, de forma que as contribui¢des gerais crescem ao compasso da protecao
que se dispensa a educagdo, as ciéncias e as artes etc.” (ECE, p. 33-34)

Um segundo argumento se volta contra a regulagdo estatal, ndo apenas para organizagdo da
educagao dos pobres, mas extensivo ao conjunto da populacdo. A critica incide sobre a pretensao de
“prescrever uma boa educagdo para as classes médias, marcando a instru¢do de todos com o selo
oficial, cuja boa qualidade lhes parece tdo evidente como aos chineses o seu sistema de educacdo
quando o instituiram. (ECE, p. 32-33) Tal pretensdo esta associada a ideia de bem comum, que ele
refuta.

Aos aspectos ja mencionados, soma-se ainda o carater ilusorio da educacao universalizante,
que leva a ndo aceitacao da realidade de sofrimento por parte dos empobrecidos. A expectativa criada
a partir da educagdo acabaria se estendendo a outros campos, num processo cumulativo, gerando
descontentamentos em cadeia: “O melhoramento da educacdo desperta o desejo de cultura, esta
desperta o desejo de muitas coisas que se acham fora do alcance dos trabalhadores (...) Dai o
descontentamento com que olha o presente estado de coisas; ¢ a medida que avanga a educacgao,
aumenta o descontentamento.” (ECE, p. 68)

Finalmente, Spencer destaca o oportunismo dos legisladores, evidenciando o
compartilhamento de interesses entre os populares e os governantes, configurando o populismo € o
parasitismo do Estado interventivo. Da parte dos governados, “a massa de cidadaos, habituada a
considerar os beneficios recebidos dos agentes publicos como beneficios gratuitos, alimenta
esperancas, excitadas sem cessar de receber outros novos” e, da parte dos governantes, a
multiplicacdo das carreiras oficiais, “oferecendo-lhes a possibilidade de assegurar aos individuos de

sua familia posi¢des comodas e respeitadas.” (ECE, p. 72)
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A contrapartida consiste em reafirmar a superioridade dos bem-dotados e em estabelecer o
equacionamento entre o desenvolvimento do individuo e da sociedade, sob o primado logico do
primeiro. Segundo o autor, “(...) a prosperidade das sociedades e o equitativo de sua organizagio
dependem, em primeiro lugar, do carater de seus membros; e que nenhum progresso pode cumprir-
se sem a prévia modificag¢do do carater, resultante do exercicio da industria pacifica, sob as restri¢des
impostas por uma vida social bem ordenada.” (ECE, p. 91. G.N.) Desta forma, a educagao deve ser

pensada a partir da 16gica natural e ndo contra ela.

Se deixarmos os de classes inferiores proverem da melhor forma a instrugdo de suas criangas,
da mesma forma como os deixamos prover a sua alimentac@o e vestimentas, devera resultar
que as criangas de classes superiores terdo superioridade. (...) E se o carater se herda, entdo
o resultado médio deve ser que os filhos de individuos superiores prosperardo e se
desenvolverao melhor que os filhos dos individuos inferiores. Haverd uma multiplicacdo dos
mais aptos, em vez de uma multiplicacdo dos ndo aptos. (ECE, p. 106)

Tais orientagdes sdo reforcadas em outra obra, Educagdo intelectual, moral e fisica (2019),
onde o autor estabelece uma hierarquizacdo entre os conhecimentos, integrando as dimensdes
intelectual, moral e fisica, de forma a favorecer o desenvolvimento das aptiddes naturais, sobre as

quais repousa o desenvolvimento da sociedade industrial.

Consideracoes finais

A andlise feita ao longo da exposi¢do evidencia uma mudanga na justificagdo das
desigualdades sociais na passagem do liberalismo classico para o liberalismo evolutivo spenceriano.
O deslocamento consiste em substituir o principio da igualdade pela diferenca, que desloca a énfase
na vontade do agente moral para a aptidao requerida para o bem agir. Quanto ao seu conteudo,
configura uma inflexao na tradi¢do liberal, em que a promessa de emancipacao projetada para o futuro
¢ substituida pela justificacdo da exclusdo ancorada no passado.

Estudos e pesquisas tém revelado que a concepgdo spenceriana, junto com as teses do
eugenismo e do racismo cientifico, tiveram grande impacto sobre o pensamento politico e educacional
brasileiro na virada do século e nas décadas iniciais do século XX. Nina Rodrigues, um dos entusiastas
do eugenismo, segundo (SCHWARCZ, 1994, p. 146), sustentava que “ndo pode ser admitido em
absoluto a igualdade em direitos sem que haja, a0 mesmo tempo, pelo menos, igualdade na evolucdo.”
No ambito da educagdo, as teorias explicativas tém recorrido a desqualificagdo moral e intelectual

para justificar o fracasso escolar dos empobrecidos. De acordo com Patto (1992, p. 112), “Dada a
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natureza do discurso oficial (...) ndo ¢ de se estranhar que uma concepg¢ao de 'ser humano' em termos
de 'aptos' e 'inaptos' estruture a pratica de professores e técnicos escolares.”

A atualidade de Spencer decorre de seu radicalismo individualista e de sua aproximagdo com
o conservadorismo. Rothbard (2013), no contexto americano do século XX, desqualifica o liberalismo
social em nome da coercdo. Todavia, opta pela criagdo de um termo substitutivo para nomina-lo: o
“libertario”. Segundo Moll (2015), na crise do estado do bem-estar social americano, a maximizagao
da liberdade econdmica encontra no tradicionalismo moral e cultural a alternativa para assegurar o
ordenamento social, dando origem ao neoconservadorismo. Segundo Miguel (2016), o
neoconservadorismo brasileiro, por ele analisado a partir de 2010, ¢ integrado pelas correntes do
pensamento libertario, do fundamentalismo religioso e do antigo anticomunismo. Tais evidéncias
apontam para a aproximagao de distintas concepc¢des na composi¢do do pensamento politico e moral
contemporaneo, que requerem novos estudos e desafiam o pensamento critico e as lutas por uma

educagdo emancipatoria.
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TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ASPECTOS
ECONOMICOS E LOCACIONAIS'

Gabriel Crozetta Mazon?
gabrielcmazon@gmail.com

Resumo: O artigo se propde a uma revisdo das principais teorias sobre desenvolvimento econdmico
regional. O objeto foi de construir uma referencial sobre desenvolvimento regional aplicavel ao
Brasil. A metodologia foi de pesquisa exploratoria, com uso de método descritivo analitico, de carater
qualitativo e referencial bibliografico. O trabalho coloca o desenvolvimento regional em perspectiva,
em um lugar e um tempo, desdobrando possibilidade de desencadeamento produtivo na economia. E
tratada a constru¢ao de polos irradiadores de crescimento, que interagem entre si, dentro dos polos de
concentracgdo de capital e a condi¢do para o desencadeamento produtivo, viabilizando infraestruturas
entre eles e as fontes dos fatores de producao, buscando se apropriar de vantagens logisticas e do
planejamento locacional produtivo. A pesquisa traz as iniciativas da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) e as ideias de Celso Furtado, e o Plano de Aceleracdo do Crescimento e demais
projetos, dentro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Derivando para um projeto
nacional, que trata de especificidades de fragdes menores do territdrio. Por fim, conclui-se pela
complexidade do tema do desenvolvimento regional e a correcao das desigualdades regionais, ao
mesmo tempo que a utilizacdo de uma diversidade de teorias, que apontas como o Estado pode criar
as condigoes.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional, desigualdades regionais, Estado planejador.

INTRODUCAO

O presente artigo se propde a um ensaio tedrico sobre o desenvolvimento regional. O objetivo
foi de construir uma introdugdo ao desenvolvimento regional para o contexto brasileiro, estudando a
tentativas mais enfaticas no pais e o aporte teorico utilizado como referéncia na execucdo das
politicas. A metodologia foi de pesquisa exploratoria, com uso de método descritivo analitico, de
carater qualitativo e referencial bibliografico.

O trabalho ndao tem propriamente divisdes, mas segue uma ordem, que coloca o

desenvolvimento regional numa perspectiva, num lugar ¢ num tempo. Trabalhando a logica de

! O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenag¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001
2 Mestrando em Desenvolvimento Socioeconémico, Universidade do Extremo Sul Catarinense — PPGDS\UNESC
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constru¢do de polos irradiadores que interagem entre si e dentro dos polos de concentragao de capital,

viabilizando infraestruturas entre eles e também entre as fontes de fatores de producao.

Fundamentacdo

Colocando o objeto no seu lugar e no seu tempo: vias de comunicacdo.

O trabalho segue uma perspectiva brauldeliana® da histéria e longa duracio, que apresenta
algumas permanéncias, e como Fernand Braudel trata no livro “Escritos Sobre a Historia”, sdo
escolhas de quem trabalha com a historia reconhecer estas permanéncias e escolher acontecimentos,
ciclos e interciclos, que vao interagindo com a mesma, que ¢ ou faz parte da estrutura. Por exemplo,
podemos entender como uma permanéncia multissecular os servigos postais, € uma permanéncia
dentro deste a instrumentalizagao por parte dos regimes de governo e governantes, que o utilizavam
para se fazer presente em todo o territério, sendo alternativa de grande mobilidade e custo
relativamente reduzido.

Dentro desse movimento, seja por qual via for, por 4gua, terra ou ar, ¢ feita o translado dos
objetos entre pontos fixos, por movimentagdes, chamadas de fluxos (SANTOS, 2001), considerando
0 espago como “um conjunto de fixos e fluxos”. Os elementos fixos como estradas, pontes,
construgdes, barragens, no caso dos correios as agéncias, etc., os fluxos sdo os movimentos que sao
condicionados pelas ag¢des, como as linhas postais.

As economias dos estados foram se desenvolvendo e dinamizando conforme iam
comercializando, promovendo trocas, com isso, em alguns momentos acelerado e outros mais lentos,
a complexidade da economia foi aumentando e o volume das interagdes comerciais, superando ainda
mais rapidamente os limites imediatamente anteriores. Estados foram sendo unificados, com uma
questdo em comum, que era a econdmica, porém com diversidades no processo de formagao e como
se foram dando as transformagdes, formando sistemas nacionais de economia politica. (LIST, 1986).

Sobre a formagdo de territério, nas obras de Milton Santos, intituladas Espaco ¢ Método

(1985) e Da Totalidade ao Lugar (2005), o termo nio ¢ tratado explicitamente, no entanto, reine uma

3 A perspectiva braudeliana vem do historiador francés Fernand Braudel, um dos principais membros da Escola de
Annales, que pensavam a historia a partir de longos periodos. A longa duragio foi um conceito presente em sua tese, em
1949. Priorizava a longa duragdo, que ndo era simplesmente do tempo, encontrava estruturas temporais que se
sustentavam, que observadas ao longo do tempo permaneciam.
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discussao que ajuda a entendé-lo de uma forma clara. A expressdao conceito geralmente traduz uma
abstracdo da observacdo de fatos particulares que fazem parte da formacdao do espago e nao do
territério. O territorio, como recorte espacial, esta contido no espago € o espaco no territorio, num
movimento dialético, logo, gera suas proprias contradi¢des.

Prado Junior (1999), descreve o padrao de povoamento como espagado, desde o periodo
colonial no Brasil. Colocando a vastidao do territorio e a necessidade de promoverem a comunicagao,
entre os povoamentos distantes e a capital. Promovendo a expansdo e intensificacdo de redes de
comércio que os viabilizasse, o que era assegurado ao mitigar ou acabar com a esvaéncia, assim a
velocidade de circulagdo das mercadorias era determinante do processo de acumulagdo. O tempo de
circulacdo (MARX, 1970) ¢ determinado entre o local de producao e o mercado, onde a mercadoria
¢ vendida, imprimindo maior intensidade do fluxo de mercadorias a partir da modernizagdo, conforme
chegam mais rapidamente ao destino, mas rapidamente podem ser vendidas e se acumulam o valor
referente a mercadoria vendida.

As sociedades modernas apresentam uma tendéncia a racionalizagdo crescente de todas as
esferas da vida social, politica e cultural. Do Estado para a sociedade, essa pratica se inseriu e
disseminou pela superioridade em relagdo as formas conhecidas de organizacdo. Na moderna
organizagdo do servigo publico, separou a esfera oficial do cargo da esfera privada domiciliar do
funcionario. Entre os fatores responsaveis pelo ritmo de burocratizacdo, estdo os meios de
comunicacao. Ao passo que os meios de comunicagao foram se modernizando, criou condigdes para
o aprofundamento da administragdo burocratica, embora ndo fosse o unico fator. (WEBER, 1982) A
especializa¢do da estrutura do Estado, exigiu mais de seus instrumentos de administragdo interna e
de interagdao com a sociedade, atenuando a complexidade de toda a estrutura de Estado e da sociedade,
pondo e repondo novas questdes a serem atendidas, num processo crescente e descontinuado.

Os servigos de transportes e comunicagdo acompanham a modernizacgao, que vai permitindo
transitar por mais lugares e em menor tempo, melhorando os proprios servigos. Dessa forma a
melhoria das comunicagdes e dos transportes contribui para a diminui¢ao do tempo de circulagao,
portanto, acelerando a formagdo de um processo de acumulagdo nas diversas regidoes, com
caracteristicas tanto comuns como diversas e mesmo as em comum com certo grau de diferenciacao.
As comunicacdes fazendo o papel de atualizacdo das informagdes, nos servigos postais, com 0

aumento da complexidade da economia, criando novas demandas, nas diversas regides, junto a
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complexidade dos proprios servigos postais, que se avolumavam. Novos produtos foram sendo
criados, incorporando elementos do tempo e do local onde se insere, em vista de atender a mais
variadas demandas. Como servico de comunicacdo, via de inclusdo social e integragdo nacional,

reforga o carater de fomento ao desenvolvimento regional.

Subsidio ao desenvolvimento e a diminuicdo da desigualdade regional

No estudo das empresas estatais brasileiras, podemos perceber um padrio de investimento, de
longo prazo, que visa a formagdo de certas bases onde os interesses privados domésticos e externos
ndo tinha interesse, ou tinham, mas nao atendia aos objetivos. Em setores considerados estratégicos,
de seguranca nacional e relevante para o desenvolvimento de uma induastria mais pujante. Para
pontuar, ele inicia com a Embraer, Vale e CSN, mostrando o longo periodo pelo qual passaram por
um processo de aprendizado prostrado, aprendendo por “tentativa e erro”, desenvolvendo tecnologias
e modelos de producao genuinamente nacionais. O mesmo valeu para tecnologias, como o caso do
etanol e o motor flex. Apenas alguns exemplos, para entender as dificuldades iniciais, dependentes
de vultosos investimentos estatais, durante um longo periodo, onde os bancos estatais, sobretudo, o
BNDE (depois BNDES) financiaram seu desenvolvimento. Uma fase necessaria para o
amadurecimento, para deixa-las em nivel de competitivo para atender o mercado doméstico e
competir no mercado externo (SCHNEIDER, 2013). Com base na andlise do autor, que estuda o
Estado desenvolvimentista no Brasil, ele faz uma passagem citando empresas estatais que foram e
que nao foram privatizadas, podemos perceber um padrdo de formagao dos investimentos de longo
prazo, alavancados pela estrutura estatal, por meio da criacao de empresas. Ainda, grandes empresas
que foram privatizadas, se mantiveram com participacao societaria do Estado junto a um empresario
doméstico, limitando a participagdo de capital estrangeiro na empresa, dando subsidios de crédito e
acesso a estruturas e parcerias para sua especializacdo. Por mais que o Estado tenha aberto mao, de
tais empresas, ficou o comprometimento em manter certo controle, nao deixando se perder o
conhecimento acumulado e nacional.

A preocupacdo com o desenvolvimento regional, na busca por diminuir os desequilibrios na
economia quanto as disparidades regionais, se inicia em 1925 na Unido Soviética, pelo seu Plano de
Eletrificagdao Nacional, depois com os planos keynesianos pos-crise de 1929. Contudo, foi apds a

Segunda Guerra Mundial, que se disseminam com maior intensidade, planos de superagdo e\ou
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mitigacdo das diferengas de nivel de desenvolvimento econdmico entre as regides, dentro de varios
paises. No Brasil, por exemplo, foram mais enfaticas as tentativas nas regioes norte ¢ nordeste, com
criagdo de superintendéncias regionais. Colocar mais alguma coisa. Chega a certo esgotamento da
preocupacdo com a questdo regional, por volta dos anos de 1950 e 1960, no auge das producdes
tedricas e implementacao de politicas de desenvolvimento regional, com reagdes politico-ideologicas
contrarias a intervencdo do Estado na economia. Essa visao de afastamento do Estado se deu pelo
surgimento de externalidade que superaram o modelo e seu esgotamento da forma com vinha sendo
conduzido, permeando as décadas de 1970 e 1980, ressurgindo as politicas regionais na década de
1990. A dimensao das politicas se ampliou, ndo ficam mais apenas nas disparidades inter-regionais,
passando a considerar também a disparidade no nivel de desenvolvimento entre os paises. Quando
sdo criados blocos econdmicos e acordos de cooperagdo, que na intensdo de aumentar o estimulo ao
comércio entre os membros, deixa latente a necessidade de uns sobre outros, estimularem o
desenvolvimento, para que tenha condi¢des sustentaveis de comércio. O caso da Unido Europeia, por
exemplo, fez com que alguns paises, que representavam maiores estimulos a centralizacdo de
recursos, tivessem que interferir em paises menos atraentes, num sentido de dar maior viabilidade
para o bloco econdémico. (DINIZ, 2009)

No aprofundamento dos estudos de Celso Furtado, saiu uma das primeiras contribui¢des sobre
o desenvolvimento regional no Brasil, na sua obra Forma¢ao Econdmica do Brasil. Como foi
constatado no relatério de 1959 do Grupo de Trabalhos para o Desenvolvimento do Nordeste, o que
restringia o desenvolvimento da regido nao era unicamente o problema da seca, embora passasse por
ela. A construcdo de acudes, acabou apenas refor¢ando as elites da regido, que eram as beneficidrias.
Furtado contesta a visdo de Rostow, do subdesenvolvimento como sendo uma das fases do
desenvolvimento, apontando que a solugdo para a questdo nordestina passa por uma transformacao
estrutural. Ele aponta pelo menos trés pontos de entrave: apos o fim da escravidao em fins do século
XIX, se mantiveram as mesmas condi¢des pretéritas, com uso de mao de obra semiescrava, em regime
de semiserviddo, com a atividade economica de maior valor, ainda da regido litoranea; no interior da
regido, ficava uma produ¢ao de alimentos e animais de carga, subordinada pela producao do litoral,
com expansdo demografica em regido semiarida; e, uma producdo em regime de “meia”, com
fracionamento da produgdo entre meeiro e proprietario da terra (DINIZ, 2009). As atividades

produtivas mais importantes concentradas no litoral, se mantem voltadas para um setor primario
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exportador de baixo valor agregado, que conta com uma elite padrdo de consumo cosmopolita. A
maior parte da renda auferida nas exportagdes, acabam indo para a regido sul e sudeste,
principalmente, sudeste, por meio do consumo de produtos manufaturados (FURTADO, 2001). Uma
restri¢do que acaba reproduzindo um modo de produgado pré-capitalista, num sentido centro-periferia,
que evita a superagao da disparidade regional.

Fica definida diferenciagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico, onde
o crescimento pode ocorrer sem desenvolvimento, no entanto, o oposto ndo pode ocorrer, € o
desenvolvimento se dara por uma medida de aumento real na circulagdo da renda. Uma
disponibilidade de maior diversidade de bens e servigos, no tempo (FURTADO, 2009). O desafio das
politicas de desenvolvimento regional ¢ a penetracao social, deixando de ser meramente uma politica
de governo, para fixar raizes na estrutura de Estado e na sociedade, passando a ser uma politica de
Estado, assegurando a permanéncia no tempo. A reducdo das desigualdades regionais deve ser vista
como um beneficio nacional, em vista que, ha maior dinamizacdo da economia interna. Para isso, ¢
caracteristica a questdo da regido Nordeste, que deixa aflorar a resisténcia das elites regionais,
mostrando que os maiores entraves as politicas de desenvolvimento regionais sdo questoes politicas
e ndo econdmicas. Tinham uma rejei¢do quanto a possibilidade de perderem o “comando”, heranga
dos pactos seculares que mantiveram o territério nacional sem fragmentacdo, desde o periodo
colonial*. E a SUDENE (1959) representou um desconforto no Congresso Nacional, ao dar abertura
para desenvolver outras regides problematicas, como a regido amazodnica e centro-oeste. Durante a
ditadura militar houve novo aporte de recursos e estudos, que entraram nos PND I e, sobretudo, no
PND II, com um projeto de industrializacdo e incentivos fiscais, que apenas reforgaram a
desigualdade, nesse momento inter-regional. Um modelo de planejamento autoritario, com mando de
cima para baixo. (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2010)

O contexto inflaciondrio, colaborou por um periodo, no esvaziamento das politicas de
desenvolvimento regional, que puderam ser retomadas com a estabilizagdo monetaria no decorrer dos
anos 1990. Com o aprofundamento da democracia e com maior inser¢ao no comércio globalizado, o
Estado se viu estimulado a retomar de maneira mais incisiva tais politicas. Iniciado o Governo Lula,

o Estado retoma um carater de planejador da economia, dando diretrizes de cima para baixo sem ser

4 A PNDR em dois tempos: A experiéncia apreendida e o olhar p6s 2010. Brasilia, DF: Ministério da Integragdo
Nacional (MI). Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, p. 116, 2010.
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autoritario, visto que ha democracia. O planejamento se d4 buscando corrigir as desigualdades
regionais, sem deixar de investir nas regides de economia mais dindmica, priorizando a
competitividade. Assim, “em 2003 ¢ elaborada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), pela equipe de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo
Nacional”, que ¢é institucionalizada em 2007° (Decreto n° 6.047, de fevereiro de 2007). Voltam os
objetivos basicos, do inicio destas politicas, com a criagdo da SUDENE, que desse mesmo ano do
relatério € recriada. Os objetivos sdo a reducdo da desigualdade e a transformacdo do
desenvolvimento regional em politica de Estado, acrescentando um novo objetivo, de busca desta
correcao das desigualdades regionais, sem mais olhar apenas para macrorregides (nordeste, norte,
centro-oeste), trabalhando nas especificidades dentro de cada macrorregido em multiplas escalas
geograficas. O projeto do PNDR, junto com a recriagdo da SUDAM e da SUDENE, criagcdo um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) e programas regionais, turbinaram o Ministério da
Integracdo Nacional. S3o formuladas duas fases, sendo a primeira de 2003 a 2010 e a segunda fase,
de 2011 até 2015 (para coincidir com o final do Plano Plurianual (PPA). (MINISTERIO DA
INTEGRACAO, 2010)

Bases tedricas: o pensamento que permeia o desenvolvimento regional no Brasil

Dentro da teoria clédssica da localizagdo industrial, temos o aporte de dois autores: Thunen e
Isard. A contribui¢do do primeiro, sendo os anéis de Thunen, que nada mais ¢ que um sistema de
producao planejado a partir do espago, que partindo de um centro urbano, cria anéis de produgdo
agricola ao seu redor, escolhendo os cultivares, considerando o custo de transporte. Os cultivares que
se viabilizam em maiores distancias ficam nos anéis mais afastados, enquanto os que necessitam de
transporte mais curto, ficam nos anéis mais proximos. Em Isard, ocorre um avanco sobre a teoria da
localizagdo industrial, ja tendo sido bem desenvolvida a questao da produgao locacional, este autor
busca avancar na questdo do custo de transporte entre as fontes de insumos e o centro de produgao
industrial. (AZZONI, 1982; JUNIOR, 2002).

O surgimento de industrias novas ou crescimento das existentes, propaga seus resultados que

sdo incorporados até que ja ndo se reconheca claramente, dando condigdes para novas invengoes €

5> Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6047.htm> Acesso em: Setembro\2018.
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industrias. Focando em empresas especificas, dada posicao e tamanho, exercem influéncias entre si,
sobre saindo a dominante. O crescimento se d4 em pontos e em polos, e dessa maneira ndo acontece
da mesma forma em todos os lugares, nem no mesmo tempo, nem na mesma intensidade, com efeitos
variados no conjunto da economia. E configurado pela presenca de uma indastria motriz que tem
crescimento acima da média e provoca uma concentragao de capital, puxando as demais, apesar desse
ritmo ndo ser permanente. Passam as empresas passam a ser ligadas apenas pelo prego, auferindo
lucros como consequéncia do seu volume de produgdo. Esses polos sdo interligados por vias € meios
de transporte, e entre os polos e as fontes de matérias primas, formando a infraestrutura. “O polo
complexo exige novas criagdes, abala regides e altera a estrutura do meio que anima”. Novas
industrias ndo costumam parecer sozinha, e o crescimento de cada industria nova causa reflexo na
economia, no crescimento e no progresso. (PERROUX, 1967)

O desenvolvimento acontece como uma cadeia de desequilibrios em que o crescimento
econdmico manifesta-se nos setores lideres e ¢ transferido para os setores satélites de uma forma
desequilibrada. A intervencao Estatal surgiria para focar os objetivos de crescimento e alavancar esse
processo. Aponta ainda os desequilibrios como uma forma de investimento induzido, em que um
desequilibrio gera uma agdo que gerard um novo desequilibrio, gerando uma nova acio.
(HIRSCHMAN, 2008)

Na teoria da causagao circular, busca-se mostrar que o crescimento econdmico de uma regiao
geral um “circulo virtuoso”, no sentido que o desenvolvimento atrai o desenvolvimento, numa logica
que se retroalimenta (Capital atrai capital). Da mesma forma o fechamento de empresas e o declinio
de uma regido leva a um ciclo vicioso de retragdo, sendo que o desemprego diminui a renda, que
diminui o consumo, que diminui o investimento, que leva a mais demissodes e assim por diante, até
que alguma politica anticiclica estanque a “sangria”, ocorra uma inversao de tendéncia. Embora
parecga, a logica da causacdo circular se afasta da teoria do equilibrio geral, eliminando o carater
espontdneo do movimento entre as for¢as dentro do sistema, a medida que ele se movimenta. Ainda
se para o objetivo de desenvolvimento da economia de um pais, ¢ indispensavel o intervencionismo
do Estado, para evitar a tendéncia a concentracdo da producdo, sobretudo, industrial em poucas
regides, disseminando o capital para as demais regides (MYRDAL, 1965). O avanco do capitalismo
sobre regides menos dindmicas, passa pela intervengdo na estrutura de concentragdo do capital, na

medida que o “capital atrai capital”, para que o capitalismo se dissemine, modernize e enraize com
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maior intensidade mais regides, € preciso uma intervengao cause uma ruptura estrutural. O que nao ¢
intuitivo para logica de mercado, pela soma dos interesses individuais, o Estado deve promover, em
favor do préprio aumento do lucro capitalista, na medida que ele se beneficia ao expandir-se e firmar

raizes mais profundas em novas regioes.

Consideracoes finais

Podemos entende a superintendéncia para o desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e as
ideias de Celso Furtado, como marcos nacionais que impulsionaram os estudos dentro do
desenvolvimento regional. Um formato que se especializa, até chegar no Plano de Aceleragao do
Crescimento e demais projetos, dentro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. O estudo
chega a fragdes de territério, ainda menores do que o que vinha sendo estudado nos anos de 1950,
com o estudo do Grupo de Trabalhos para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), buscando
similaridades e especificidades, para correcao da disparidade regional. Foram consorciadas duas
visdes de indugdo ao desenvolvimento: a constru¢do de infraestrutura e condigdes para o avango do
capitalismo brasileiro em regides menos dindmica e o fomento a polos irradiadores, criando areas de
industrializagdo mais intensa e incentivada, nas regides menos dindmicas, dentro de uma logica de
promover um encadeamento. E objetivado a partir deste estudo inicial, avancar no estudo sobre o
tema do desenvolvimento regional, em vista de uma melhor compreensdao do movimento geral, das

perspectivas e das possibilidades, dentro das teorias que se propdem ao tema.
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