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“0 BRINCAR E LIVRE E BRINQUEDO NAO TEM GENERO!”: AS
RELACOES DE GENERO NA EDUCACAO INFANTIL.

Ana Claudia Silva®
Maria Fernanda Diogo?

Resumo: Este estudo de campo de cunho qualitativo teve como objetivo analisar as relagcdes de
género manifestas em relacdo ao brincar em uma escola de Educacdo Infantil. Para coleta dos dados,
foram aplicados questionarios junto as professoras de uma instituicdo privada, localizada no
municipio de Sao José/SC, e realizadas trés observacGes em uma turma de criangas, com idade entre
trés e quatro anos, no chamado “dia do brinquedo”, no qual é permitido que elas levem um objeto
particular para a escola. As professoras ndo acusaram diferencas nas brincadeiras dos meninos e das
meninas nas rotinas diarias, seja na sala de referéncia ou no parque, contudo descreveram
desaprovacdo no comportamento ou no discurso dos pais diante de brincadeiras consideradas
transgressoras no quesito género. A escola possibilita liberdade para as criangas explorarem diferentes
aprendizados, desconstruindo percepcOes estereotipadas sobre as relacdes de género, contudo, nas
observagdes realizadas no chamado “dia do brinquedo”, percebeu-se que meninos e meninas
trouxeram “brinquedos tipicos” para cada sexo e predominaram brincadeiras estereotipadas, com
poucas transgressoes. Possivelmente a escolha destes brinquedos, elementos culturais portadores de
significado e enredo social, recebeu influéncias familiares e, de modo geral, enquadraram a crianca
no binarismo “ser homem” e “ser mulher”, influenciando comportamentos que passam a ser
incorporados e dificultam a transgresséo a heteronormatividade.

Palavras-chave: Infancia. Género. Brincar.

Abstract: The objective of this field study was to analyse the relations of manifested gender related
to the play in a school of Infantile Education. The data were collected through questionnaires applied
to the teachers of a private institution, located in the municipality of Sdo José / SC. Then, three
observations were made in a group of children, aged between three and four, in the so-called "toy
day", in which they are allowed to take a particular object to school. The teachers did not acknowledge
differences in the play of boys and girls in the daily routines, either in the reference room or in the
park, but they described disapproval in the behaviour or in the discourse of the parents over games
considered transgressors in the gender issue. The school allows children the freedom to explore
different learning, deconstructing stereotyped perceptions about gender relations. However, in the
observations made in the so-called "toy day", it was noticed that boys and girls brought "typical toys"
for each sex and predominated stereotyped plays with few transgressions. Possibly the choice of these
toys, which are cultural elements that carry meaning and social plot, received familiar influences and,

! Faculdade Municipal de Palhoga/SC. Endereco eletronico: ana.claudia@aluno.fmpsc.edu.br.
2 Faculdade Municipal de Palhoga/SC. Endereco eletrénico: maria.diogo@fmpsc.edu.br.
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in general, framed the child in the binarism "being a man™ and "being a woman", influencing
behaviours that are incorporated and making difficult the transgression to heteronormativity.
Keywords: Childhood. Genre. Play.
Introducéo
Vislumbrar as relacGes sociais tendo género como escopo analitico possibilita apreciacfes de
como se estabelecem as relacBes entre 0s sexos, suas contextualizacdes e assimetrias. Apropriamo-
nos da definicdo de Scott (1995, p. 75), que oferece um meio de distinguir os papéis socialmente
atribuidos as mulheres e aos homens.
[...] o0 termo “género” torna-se uma forma de indicar “construgdes sociais” — a criagdo
inteiramente social de ideia sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de

uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de homens
e mulheres.

A categoria género transcende o corpo e se inscreve nas relagGes sociais, perpetuada pelas
instituicdes, estruturas e praticas. Para Paz (2008, p. 01), as construcdes de género ocorrem nas
vivéncias cotidianas: “os sujeitos se fazem homens e mulheres continuamente, de maneira dindmica,
aprendida nas diferentes instituicGes sociais que expressam as relagdes sociais de género, ou seja, sao
generificadas”. Furlani (2011, p. 119) também ressalta a construg@o temporal e continua das relagdes
de género, moldando preconceitos, binarismos e estereotipos “[...] a partir de enunciados discursivos
que nos sao ensinados ao longo de toda a nossa vida”.

Este é um conceito extremante Util para captar a trama das relagdes sociais e 0 jogo de relacdes
de poder estabelecido entre os sexos (LOURO, 1995), bem como suas transformacées historicas,
definindo comportamentos socialmente aceitos para homens e mulheres em determinado momento
historico.

Como género € relacional, quer enquanto categoria analitica, quer enquanto processo social, 0
conceito de relacBes de género deve ser capaz de captar a trama de rela¢fes sociais, bem como
as transformacg0es historicamente por ela sofridas através dos mais distintos processos sociais,
trama esta na qual as relagdes de género tém lugar. (SAFFIOTI, 1992, p. 187)

Um dos loci onde as inculcagdes de género ocorrem é na Educagéo Infantil (EI), conforme

discorremos no préximo item.
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Género na Educacao Infantil

A EI é a primeira etapa da Educacdo Bésica e se constitui em um espa¢o no qual a crianga
aprende novos conhecimentos e, também, recebe cuidados bésicos, tais como higiene, cuidados com
sua saude e nutricdo. As premissas estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao
Infantil (BRASIL, 2010) consideram cada crianga um sujeito historico e social, ser singular e Unico,
capaz de construir conhecimentos pela interagdo com o0 meio e com outras pessoas. Assim, desde este
nivel de ensino deve-se ter a preocupacdo em questionar e desconstruir binarismos, segmentacoes,
esteredtipos e preconceitos de género, cabendo aos professores e as professoras possibilitar as
criangas maltiplas experiéncias e amplas oportunidades para seu desenvolvimento.

Essa etapa é palco de inscrigdes intelectuais, sociais e psicoldgicas. No convivio com 0s outros
— educadores e colegas —, 0 corpo ganha destaque; 0s gestos, 0s movimentos e as posturas sao

alinhavados socialmente; ganham determinado lugar e uma imagem, segundo padrdes de
conduta e valores culturais em que cada crianga se insere. (VIANNA; FINCO, 2009, p. 270).

Assim, é importante problematizarmos as relacdes de género desde a El, pois este é um espaco
de formacdo e questionamentos que constitui sujeitos a partir de suas praticas. Se a escola for um
espaco de afirmacdo do que ja esta pré-estabelecido em nossa sociedade — e ndo de questionamentos
—, formaremos apenas sujeitos reprodutores do que nossa cultura ja definiu como “natural”. Nas

palavras de Paz (2008, p.2):

A problematizacdo das identidades femininas e masculinas, por meio de linguagens,
brincadeiras, historias, acdes teatrais e outras formas de questionamentos levantados pelas
professoras de Educacéo Infantil durante as atividades diérias podem fazer a diferenca no
processo de construgdo de identidades desse sujeito. As diferentes atividades cotidianas ndo
serviriam apenas para regular as identidades, mas para problematiza-las, experimenta-las,
constitui-las e reconstitui-las.

Entendemos que a escola ndo é neutra: esta participa da construcdo das identidades dos
sujeitos que a vivenciam. Os/As professores/as devem estar atentos as diferentes formas de expressdo
que as criancas utilizam, entendendo-as como agentes culturais e sujeitos produtores de cultura. A
forma como os/as professores/as agem diante das situagOes cotidianas faz grande diferengca no
processo de constituicdo da crianca como sujeito. Diferentes préaticas pedagdgicas revelam diferentes
significados sobre a infancia: uma pratica consistente exige um olhar atento para o proprio trabalho

e para o cotidiano. “As a¢des tomadas pelas professoras devem necessariamente ser reflexivas, pois
5
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exigem a compreensdo da multiplicidade das formas de ser crianga. Esse € o arduo desafio da
formacéo profissional hoje, evitando as armadilhas da padronizacéo e dos biologicismos” (DIOGO,
2013, p. 33).

Muitas das nossas criangas passam a maior parte de seu dia na EIl, em contato com outras
criancas e com os/as educadores/as. Nessa interacdo, pode ser desenvolvida a potencialidade do
convivio em suas diferentes formas e possibilidades. Por exemplo: na relacdo com seus pares,
brincando, elas experimentam diferentes vivéncias e formas de expressdo. As brincadeiras, pois, ndo
devem estar limitadas ao sexo bioldgico do ser brincante. E preciso ofertar o acesso a uma diversidade
de brinquedos para as criancas experimentarem e conhecerem diferentes papéis, sem determinar
posicdes e comportamentos para meninos e para meninas (FINCO, 2005).

Muitas das escolhas que as criancas fazem em relacdo aos brinquedos ndo tém a ver com a
falta de interesse ou por ndo terem vontade de brincar com algum deles, mas com o fato de quererem
agradar aos adultos. De acordo com Finco (2005, p.8), “[...] as criancas, capazes de multiplas relagdes,
estdo a todo o momento experimentando diferentes formas de brincadeira, buscando novos prazeres
fazendo coisas por possuirem curiosidade e vontade de conhecer”. Podemos afirmar que as
determinagfes aos comportamentos de meninos e meninas ndo Sao naturais, pois as criangas
originalmente ndo consideram o que é ou ndo permitido de acordo com o seu sexo bioldgico: as
criancas brincam com o que lhes da prazer e traz curiosidade.

Ao fazer com que as criancas se comportem de acordo com 0s estere6tipos sociais de género
acarretamos a perda de vivéncias que ampliariam suas experiéncias de vida, pois, como afirma Paz
(2008, p. 6), “a crianca nao nasceu conhecendo os esteredtipos que a sociedade tem muito presente,
como normas”. Furlani (2011, p. 68) reforca este posicionamento:

Considerar que certos assuntos e/ou informagBes dizem respeito apenas a meninas (ou
meninos) é contribuir para um modelo de educacdo parcial e fragmentado que tende a legitimar

as desigualdades nas relagdes de género, privar as criangas de informactes e fragilizar o
entendimento de “uma escola que desenvolve integralmente suas criangas”.

E importante a discussdo desta tematica na El, capacitando os/as professores/as a lidar com a
diversidade das relacdes de género no espaco educativo. Quando os/as educadores/as se tornam

reprodutores/as do modelo cultural, eles/as apenas reforcam os papéis ja constituidos na sociedade
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do que é esperado do feminino ou do masculino. Se isso ocorrer, a escola ira reforcar a naturalizagao
das diferencas entre meninos e meninas, por mais sutis que elas sejam.
A discussdo das questBes de género na Educagdo Infantil se traduz na possibilidade de uma
educagdo mais igualitaria, que respeite a crianga na construgdo de sua identidade e que
favoreca, desde as primeiras relagBes, a constituicdo de pessoas sem praticas sexistas.

Demandam a incorporacdo de praticas educativas que introduzam conscientemente, como
estratégia de socializacdo a meta de igualdade de género. (FINCO, 2008, p. 01)

Apesar das vivéncias de género fazerem parte de nosso cotidiano, predomina a falta de
problematizacdo e questionamento acerca delas. Assim, € de grande importancia a discusséo desta
tematica na escola e a capacitacdo docente, pois os/as professores/as sempre terdo que lidar com as
relacGes de género presentes no cotidiano escolar, desconstruindo as ldgicas binarias e sexistas de

apresentacdo do mundo para as criangas (FINCO, 2005).

Método

Foi elaborada uma pesquisa de carater qualitativo e cunho exploratério, no formato de
pesquisa de campo. As informacdes para a analise foram obtidas a partir de questionarios aplicados
a seis professoras atuantes na EIl de uma escola da rede privada de S&o José/SC. Também foram
realizadas trés observacdes das brincadeiras e interagcdes das criancas em uma turma de GT IV no
chamado “dia do brinquedo”, no qual as criangas podem trazer os seus brinquedos de casa. Este grupo
agrega criancas entre de 3 a 4 anos.

Os questionarios aplicados as professoras continham treze perguntas, sendo que oito destas
buscavam reconhecer as significacdes atribuidas pelas professoras as relaces de género no espaco
escolar e fora dele. As respostas obtidas foram divididas em quatro categorias de analise, conforme
preconizado por Bardin (1979): Conceituacao das relacdes de género; Brincadeiras de meninos e de
meninas; (In)Formacdo para compreender género; e Género e familia.

Nas observacOes, foram colhidas informacdes sobre os brinquedos trazidos de casa pelas
criancas e quais as interagdes e relagdes forjadas nas suas brincadeiras. Conforme Finco (2003), os

brinquedos foram compreendidos e analisados enquanto elementos culturais, pois preconizam um
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enredo social. Os registros das observagfes foram analisados em trés categorias: Brincadeira de

meninos; Brincadeiras de meninas; e Transgressoes.

Resultados e analises

Iniciamos esta apresentacdo pela anélise dos questionarios respondidos pelas professoras. O
conceito de género foi entendido por elas enquanto uma diferenciagdo social que forja um “padrao
pré-determinado” sobre o que ¢ ser homem ou mulher em determinada sociedade. Nas palavras da
professora Elisa’: “género ¢ entendido como aquilo que diferencia socialmente as pessoas, levando
em consideragdo os padrdes historicos e culturais atribuidos para homens e mulheres”. Esta
conceituacdo vai ao encontro da literatura, que postula género enquanto uma construgdo cultural
reveladora da trama das relagdes sociais e dos lugares de poder reservados a homens e mulheres em
determinada sociedade (SAFFIOTI, 1992; LOURO, 1995). Posto serem intrinsecamente sociais, as
relacBes de género sao mutaveis; estas transformacdes, contudo, sdo lentas e demandam mudancas
macroestruturais. Nas palavras da professora Maisa: “é um processo que foi construido
historicamente, sendo assim, possui grande resisténcia ao rompimento”.

Foi questionado se as professoras observavam diferencas nas brincadeiras de meninos e de
meninas no cotidiano de trabalho. Luana afirmou: “acredito que o ato de brincar ndo possui género,
criangas devem conhecer tudo e todas as brincadeiras possiveis.”. Jade complementou: “o que até 0
momento percebi € que as criancas brincam de acordo com as suas necessidades e vivéncias. [...] A
problematica surge muitas vezes pelo olhar adulto”. E necessario que os/as professores/as
desconstruam os binarismos que opde o masculino e o feminino, desmontando

a légica dualista que rege as polaridades, demonstrando ndo apenas a ideia de que cada um
dos polos (masculino e feminino) esta presente no outro, mas também que as oposi¢des foram
e sdo historicamente construidas. A desconstrucdo dos polos masculino e feminino traz uma

proposta de reflex@o e nos aproxima das formas como as criangas se relacionam frente as
diferencas de género na infancia. (FINCO, 2003, p. 99)

A desconstrugéo dos binarismos e sexismos socialmente arraigados deveria ser realizada pela

escola em parceria com as familias. Contudo, de acordo com a professora Marcela, “a cultura trazida

! Visando manter o anonimato dos sujeitos desta pesquisa, os nomes utilizados neste texto séo ficticios.
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pelas criangas, proporcionada pelas familias em relacéo a este tema, ainda é bastante resistente quanto
ao brincar sem distingao de género”. Segundo as professoras, o binarismo que opde o feminino e o
masculino parte, principalmente, dos pais. Isso se evidencia em conversas com 0S pais ou,
indiretamente, no discurso das proprias criangas, quando elas falam que tal brinquedo ou brincadeira
¢ “de menino” ou “de menina”, mesmo que na maior parte do dia todos/as brinquem juntos/as. As
professoras relataram alguns casos em que a preocupacdo com a heterormatividade foi abordada pelos
pais, como neste exemplo trazido pela professora Marcela: “ja tive situagdes em que 0 pai queixou-
se do uso do lapis [cor de] rosa pelo filho, que o pai ndo queria que o filho brincasse com boneca, a
mae ndo queria que a filha jogasse futebol”. Qualquer transgressdo a heteronormatividade ¢
socialmente refutada. A professora Michelle relatou: “em nossa rotina nos deparamos diariamente
com pais ‘desesperados’, pois seus filhos meninos querem brincar de bonecas ou gostam da cor rosa”.
Segundo a professora Marcela, desconstruir estere6tipos de género com as criangas € mais facil do
que trabalhar com suas familias, pois os adultos sdo mais resistentes as mudancas: “trabalhar com a
crianca, embora ela tenha uma bagagem sécio cultural e uma influéncia da familia, é mais facil, pois
ela tem melhor aceitacao”.

A escola precisa auxiliar as familias desconstruir os estereo6tipos de género. Maisa relatou que
busca efetuar este tipo de trabalho: “procuro sempre conversar com os pais, explicar minha
metodologia de trabalho e tentar expandir a ideia que temos que explorar diferentes possibilidades de
aprendizados saudaveis, sem rotular, julgar, ou induzir criancas a brincarem do que gostariamos que
brincassem”. Pudemos perceber nas informagdes colhidas que as professoras procuram néo efetuar
segmentacdes de género nas brincadeiras ou brinquedos, as criangas podem brincar com o que
quiserem, pois como afirma a professora Marcela, na frase que deu origem ao titulo deste artigo: “o
brincar é livre e brinquedo ndo tem género!”.

A formacéo das professoras deveria ser consistente para debater este assunto, pois género esta
compreendido nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) como um tema transversal a todos 0s
niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 1997). Quando questionadas se elas tiveram na licenciatura
ou na formacdo continuada elementos para refletir sobre as relagdes de género, elas responderam que
aprenderam a lidar com tais situac@es na pratica, buscando por conta prépria conhecimentos para agir
da melhor forma possivel. Nas palavras de Marcela: “eu me sinto pouco preparada, devia ler mais e

9
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discutir mais sobre o tema. Este ¢ um tema que se discuti ha muito tempo, quando fiz a faculdade ndo
era uma discussao tao intensa”. A maior dificuldade que os/as professores/as tém em abordar género
e sexualidade nas escolas € que sua (in)formacéo €, muitas vezes, superficial, fragmentada e eles/as
ndo sabem como abordar o assunto.

Quanto as observagdes realizadas no “dia do brinquedo”, pudemos perceber binarismos e
estereotipos nos brinquedos trazidos de casa pelas criangas. Os meninos trouxeram para a escola, em
sua maioria, carros e bonecos de super-herois; ja as meninas trouxeram bonecas, panos para cobrir 0s
bebés, bolsas, bichos de pelucia e carrinhos de bebé ou de mercado. Conforme Finco (2003, p. 97),
“¢ importante ressaltar que os brinquedos sdo compreendidos como elementos culturais, portadores
de significados e de um enredo social e as criancas estdo a todo 0 momento recriando novos
significados”. Para Kropeniscki e Perurena (2017, p. 966), os brinquedos sdo “objetos que dao suporte
as brincadeiras, apresentando variacdes incontaveis; objetos que se transformam ora nisso, outrora
naquilo, que carregam marcas de tempos e espacos diversos. Os brinquedos sdo um dos meios pelos
quais as criangas interagem com a cultura e dela se apropriam”.

As criancas do GT IV tém entre trés e quatro anos de idade e, nesta faixa etaria, predomina o
brincar de faz de conta ou jogo simbdlico. Segundo Vygotski (1994), no faz de conta a crianca
obedece as regras da brincadeira e atua dissociando o significado e o significante, criando uma
situacdo imaginéria na medida em que atua na esfera cognitiva/interna ao invés da esfera
visual/externa. “A crian¢a imagina-se como mée e a boneca como crianca e, desta forma, deve
obedecer as regras do comportamento maternal” (VYGOTSKY, 1994, p. 124). Contudo esta
dindmica ndo é somente interna, pois o brincar é uma atividade dotada de significacdo social e
necessita de aprendizagem. Brincar se compde de uma série de atividades humanas, representando
um processo de interpretacdo social, variando no tempo/espaco, adequando-se as diferentes culturas
e realidades (BROUGERE, 1998).

Observamos nas brincadeiras e nas interagbes do “dia do brinquedo” que os meninos
representaram como o0s super-herdis agiam em filmes, em situacOes repletas de “aventuras ¢ vildes”
que eles deveriam derrotar para “salvar o mundo”. As brincadeiras dos meninos, de modo geral, eram
dindmicas e ageis, envolvendo gestos, falas e muitas interagfes. J& as meninas, mais contidas nas
acOes e gestos, usaram as bonecas e 0s acessorios para representar a brincadeira de casinha, cuidaram
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de bonecas e bichos de peltcia como se fossem bebés, Ihes dando comida, embalando-os para dormir
ou lhes dando banho. Elas criaram historias de faz de conta onde eram as mamaes ou estavam
gravidas, colocando as bonecas por dentro da blusa para deixar a barriga grande.

Kropeniscki e Perurena (2017, p. 966) apontam que “os brinquedos industrializados podem
dispersar a imaginacdo de quem brinca, pois ja& sugerem histérias e indicam o caminho da
brincadeira”, pois revelam o olhar do fabricante sobre as criangas e suas relagdes no mundo. Nas
observagoes realizadas no “dia do brinquedo” foi possivel perceber que as criangas interagiram com
os brinquedos refletindo as relacdes de género que caracterizam a cultura dominante: meninos mais
ativos e barulhentos, brincando de herois, e meninas mais calmas e contidas, brincando de casinha.
Para Vianna e Finco (2003, p. 272), “os brinquedos permitidos e disponibilizados para as criangas
refletem os processos de feminilizacdo e masculinizacdo, onde as criancas aprendem de forma
mascarada e prazerosa, a comportar-se como ‘verdadeiros’ meninos € meninas”.

Optou-se neste texto pela descrigdo e analise de uma das situagBes de brincar observadas,
entre dois meninos (C1 e C2), numa interacdo no parque. Esta brincadeira simbdlica representa, ao
mesmo tempo, uma transgressdo e uma manutencao das relacdes de género. C1 brincava sozinho com
duas bonecas emprestadas de uma amiga (menina): ele cuidava, dava comida, banho, vestia e as
colocava para dormir. Chegou outro menino (C2) para brincar. C1 estava arrumando a roupa da
boneca:

C1: E. A gente tem que abrir o vestidinho da Tiana (nome da boneca) e pronto! Aqui t ela
montada com o vestido dela.

C2: Quero ver.

C1: Vocé pode brincar com essa aqui (aponta para a boneca Tiana). Ela (a outra boneca) ta
dormindo e eu td brincando.

C2: SO que ela é chata (responde C2 referindo-se a boneca Tiana, enquanto C1 canta para a
outra boneca dormir).

C1: E aqui a caminha dela (C1 continua cantando).

C2: E esse menino que eu quero (apontando para a outra boneca).

C1: Cocorococo (o galo canta e acorda a boneca).

C2: E que eu ndo gosto dessa, eu gosto daquele menino (apontando para a boneca deitada).
C1: Néo € menino, € menina! Olha aqui, ela tinha uma coisinha aqui (diz ele apontando para
entre as pernas da boneca) e um cabelo enroladinho (aponta pra cabeca). E uma menina.

C2: Mas cabelo enroladinho....

C1: E rosa! E por isso que € de... ¢ uma menina. Tem cor rosa! E porque é da C15(menina)
(ao verificar que a boneca era uma “menina”, C2 virou as costas e foi embora).
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C1 banhava, vestia e colocava a boneca para dormir, agdes de “maternagem” que podem ser
consideradas transgressoras de género para um menino. Nas palavras de Finco (2003, p. 96):

Na medida em que meninas e meninos transgridem o que é pré-determinado para cada sexo,

mostram que a instituicdo de Educacdo Infantil pode apresentar mais uma caracteristica

positiva quanto as formas dessas relagdes: ambiente da Educacéo Infantil pode ser um espaco
propicio para 0 ndo-sexismo.

A manutencdo das relacGes de género nesta cena ocorreu a partir do interesse de C2 pela
brincadeira: ele manifestou que a boneca Tiana era “chata”, que ele “ndo gostava dela” e desejava o
outro boneco (que estava nas maos de C1): “Eu gosto daquele menino [...]. E esse menino que eu
quero”. Contudo, ao descobrir que o tal “boneco” na verdade era uma “boneca”, em virtude das
evidencias apontadas por C1 (usava cor de rosa, tinha cabelo enrolado e pertencia a uma menina), C2
prontamente perdeu o interesse pela brincadeira, virou as costas e saiu. Sayao (2002) afirma que “as
diferentes sociedades, ao tracarem o0 que constitui masculino e o feminino, mesmo que
subjetivamente, também véo delimitando alguns esteredtipos, que se multiplicam e sdo
incorporados”. Nessa situacgdo, percebe-se que C2 incorporou que ndo deveria brincar com uma

boneca, desistindo da brincadeira ao perceber seu equivoco.

Considerac0es Finais

A EI precisa constituir-se num lugar que permita experiéncias plurais, papéis diversos e
transgressoes, sem distingdo de género entre os brinquedos e brincadeiras e sem delimitar a crianga o
que ela pode ou ndo escolher para brincar em funcédo de seu sexo. Esta € a grande riqueza das vivéncias
desse espaco ludico, pois, de modo geral, a sociedade ndo permite transgressées de género. No seio
familiar, estas nem sempre sdo possiveis, pois meninos e meninas tém acesso a brinquedos
estereotipados para cada sexo: bolas, carrinhos, super-her6is e armas para meninos e bonecas,
carrinhos de bebé, loucas e bichinhos de pellcia para as meninas. Desta forma, em conformidade com
0s estudos dos/as autores/as pesquisados/as, a analise dos dados revelou que meninos e meninas
fazem diferenciacbes de género nos brinquedos e brincadeiras quando suas possibilidades sdo

reduzidas as influéncias do seu ambiente familiar, conforme foi observado no “dia do brinquedo”.
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Foi notada uma divergéncia em relacdo as respostas dos questionarios e as observagdes das
brincadeiras e das interacfes de meninos e meninas. As professoras narraram que permitiam que as
criancas brincassem livremente e ndo pontuaram diferenciacGes de género nas brincadeiras. Elas
disseram que as criancgas tinham acesso a diversos brinquedos e experiéncias, nas brincadeiras livres
ou nas rotinas escolares, sem distin¢do de género. Contudo, nas observacdes realizadas no “dia do
brinquedo”, esteredtipos de género e binarismos ficaram bem visiveis nas brincadeiras. Como o0s
brinquedos escolhidos foram trazidos de casa, pode-se notar grande influéncia familiar sobre eles.
Podemos inferir que as op¢Oes de brinquedos em casa sdo reduzidas ao sexo bioldgico da crianca,
apresentando-se mais restritas do que as vivenciadas na escola. Os pais e familiares proporcionam as
criancas brinquedos que remetam aquilo considerado socialmente apropriado ao seu sexo bioldgico
e, por consequéncia, acabam por reduzir suas possibilidades de brincar.

As questbes de género precisam ser trabalhadas em conjunto entre escola e pais para que se
desconstruam preconceitos e estereotipos, repassados ao longo das geragdes como “verdades” ou
“normas”. Precisamos proporcionar diferentes possibilidades para que meninos € meninas vivenciem
e experimentem diversas experiéncias no brincar, sem disting6es, limites, esteredtipos, preconceitos,

binarimos e sexismos, tdo presentes na nossa sociedade.
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RELACOES DE GENERO E TRABALHO NA INDUSTRIA TEXTIL EM
BRUSQUE/SC, DECADA DE 1970

Jade Liz Almeida dos Reis?

Resumo: Esta comunicacdo faz parte da pesquisa em nivel de dissertacdo de Mestrado, ainda em
andamento, e objetiva apontar as experiéncias de mulheres e jovens trabalhadores do setor téxtil da
cidade de Brusque/SC, durante a década de 1970. Para tal, utilizaremos duas acdes trabalhistas
movidas por estas atoras sociais. Buscamos apontar, como supracitado, experiéncias de trabalho que
permeiam o cotidiano da industria, bem como, as especificidades destas relacdes para as mulheres e
jovens trabalhadoras. E importante salientar, que esta pesquisa também objetiva evidenciar os
impactos e transformacdes da instituicdo Justica do Trabalho durante a década de 1970, periodo em
que, no Brasil, o estado brasileiro mantinha-se sob o poder juridico e administrativo dos militares, em
decorréncia do golpe civil-militar de 1964. As fontes documentais utilizadas para a realizacdo deste
estudo sdo os autos trabalhistas que estdo sob a guarda do Setor Institucional de Memaria do Tribunal
Regional do Trabalho 122 Regido, localizado na Grande Florianopolis. Inicialmente, apresentamos
um panorama historico da cidade de Brusque como um polo industrial do estado de Santa Catarina,
na sequencia, a problematizacdo do trabalho industrial na vida das mulheres, por fim, a analise das
fontes em paralelo a problematizacdo do contexto histérico estudado e seus impactos sobre a Justica
do Trabalho.

Palavras-chave: Industria, mulheres, Brusque.

GENDER AND LABOR RELATIONS IN THE TEXTILE INDUSTRY IN BRUSQUE/SC,
DECADE OF 1970

Abstract: This communication is part of the Master's dissertation research, still in progress, and aims
to point out the experiences of women and young workers in the textile sector of the city of Brusque
/ SC during the 1970s. For this purpose, we will use two labor lawsuits by these social actors. We
seek to point out, as mentioned above, work experiences that permeated the daily life of industry, as
well as the specificities of these relationships for women and young workers. It is important to point
out that this research also aims to highlight the impacts and transformations of the Labor Justice
institution during the 1970s, when the Brazilian state remained under the legal and administrative
power of the military, as a result of civil-military coup of 1964. The documentary sources used for
the realization of this study are the labor records that are under the custody of the Institutional Sector
of Memory of the Regional Labor Court 122 Region, located in Greater Floriandpolis. Initially, we
present a historical panorama of the city of Brusque as an industrial pole in the state of Santa Catarina,

! Mestranda pelo Programa de Pds Graduagcdo em Histéria da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
Floriandpolis, Brasil.
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followed by the problematization of industrial work in women's lives, finally, the analysis of sources
parallel to the problematization of the historical context studied and its impacts on Labor Justice.

Key words: Industry, women, Brusque.

“Se nossas vidas ndo importam, que produzam sem nos!”. Este ¢ o lema de origem da greve
internacional de mulheres que ocorre anualmente em nivel internacional, desde o ano de 2016, em
combate a violéncia contra mulher, com enfoque nos casos de feminicidios, bem como, repressdes
violentas a articulacdes politicas de mulheres. Esta rede intercontinental de mobilizacdo tem como
pauta principal, para além do combate as agressdes fisicas brutais, a luta contra violéncias simbdlicas,
que envolvem a desvalorizacdo do trabalho da mulher, bem como, demais preconceitos e exclusdes
no ambito racial, econdmico e politico, caracteristicas estas, que apresentam-se como estruturais do
sistema capitalista branco e patriarcal vigente. Estas manifestacdes, greves, motins, mobilizaces
politicas em geral, organizadas e protagonizadas por mulheres ndo datam do século XXI. Talvez ndo
possamos nem mesmo datar um marco temporal especifico da luta das mulheres por melhorias sociais
e pela vida, sendo consenso entre as historiadoras, antrop6logas, socidlogas, tedricas dos Estudos de
Género e da Histdria das Mulheres, que estas sempre estiveram na arena da disputa por seus direitos
na maioria das vezes violados, ainda que, sob o espaco privado de articulacdes, independente do
modelo econdmico em que encontravam-se inseridas, ou seja, tanto em sociedades escravocratas,
como em sociedades de trabalho considerado juridicamente livre e assalariado.

Neste artigo apresentaremos a problematica da presenca das mulheres no trabalho industrial
na cidade de Brusque/SC a partir de duas acOes trabalhistas movidas por operarias do setor industrial
téxtil, entendendo sua acdo na Justica do Trabalho como um processo de resisténcia a violéncias
cotidianas que ocorrem no ambiente fabril. As fontes documentais utilizadas para a realizagdo desse
estudo sdo 0s autos processuais trabalhistas que estdo sob a guarda do Setor Institucional de Memdria
do Tribunal Regional do Trabalho 122 Regifo, localizado na cidade de Floriandpolis. E importante
salientar que esta pesquisa encontra-se em andamento, e possui suas bases teorico metodologicas
sustentadas no campo da Historia do Tempo Presente, na medida em que compreendemos que 0 N0Sso
tempo presente é condicionado nos seus modos de pensar, que sao historicamente construidos. Ou
seja, 0 passado ndo deve ser pensado como algo acabado, mas um instrumento sobre o qual podemos,
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como afirma o historiador Henry Rousso (2016). E neste sentido que correlacionamos as lutas das
mulheres por direitos no tempo imediato com suas lutas no decorrer do tempo.

No que se refere a participacdo de mulheres e jovens no trabalho industrial, este intensifica-
se, no Brasil, em fins do século XIX e inicio do século XX. A experiéncia compartilhada de trabalho
neste ramo ou demais atividades, historicamente, significou para a classe trabalhadora um mote de
organizacdo e reivindicacdo, sendo para as mulheres, fator contundente na articulacdo politica destas
e na formacao de coletivos, grupos de apoio e realizacdo de greves como as organizadas por costureis
e operarias fabris em diversas localidades do pais. Neste sentido, como afiramos, as lutas do
movimento feminista e das mulheres pela reivindicacdo de direitos sociais, de acordo com a
historiadora Joan Scott (2002), devem ser pensadas através da ética processual do desenvolvimento
da Historia, ou seja, para além da longa trajetoria da consolidacdo de seus direitos, seus anseios e
demandas, sua resisténcia, também foram tecidos historicamente através de suas experiéncias de luta.
As mobilizacGes organizadas e efetivadas no presente tém as influéncias de um passado que nao
passa, um passado inacabado, ou seja, um processo histérico em andamento.

Segundo o estudo realizado pela soci6loga marxista Heleitt Saffioti (1981), através dos dados
apresentados pelo Censo de 1920, foi possivel perceber que no final do século XIX e inicio do século
XX, as atividades industriais realizadas por mulheres estavam diretamente ligadas a industria téxtil.
Segundo a autora, estes dados podem estar atribuidos ao fato deste setor da industria ter angariado
grande numero de mulheres trabalhadoras que antes laboravam como costureiras autbnomas em seus
pequenos negdcios. A partir da década de 1940, com o avan¢o da industrializacdo e a chegada dos
maquindrios, que passaram a substituir as tarefas antes realizadas pela méo de obra especializada em
cortes e costura (majoritariamente feminina), o nimero de mulheres empregadas no setor téxtil
diminuiu consideravelmente. Ainda assim, estas continuaram ocupando um numero significativo nos
quadros de funcionarios deste setor no Brasil, reunindo todas as atividades relativas ao preparo
industrial de materiais para o vestuario, que envolviam a fiacao e tecelagem, bem como, a preparacéao
e beneficiamento de fibras e etc. Segundo a autora, neste periodo, no estado de S&o Paulo, por
exemplo, 57% dos trabalhadores deste setor eram mulheres operarias. Na década de 1960, a
participacdo feminina na industria téxtil, ainda que majoritéria caiu para 53% do total de trabalhadores
deste ramo. Em 1970, ainda de acordo com Saffioti, no estado de Sdo Paulo, foram empregados
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342.839 trabalhadores, destes, 198.160 eram mulheres, ou seja, 57,8% do total de empregados neste
setor industrial. E importante salientar, de acordo com os estudos da autora, que o advento da
industrializacéo e a substituicdo da médo de obra humana pelos maquinarios tém impacto, sobretudo,
no cotidiano de trabalho e nas possibilidades de emprego para as mulheres, tendo em vista que cria-
se dentro da prépria industria téxtil o setor de manutencdo dos maquinérios, o qual emprega na sua
quase totalidade homens, por serem considerados aptos a realizarem tais atividades de reparacgéo e
conserto. Os dados supracitados sdo referentes ao estado de Sdo Paulo, consideramos importante
ressalta-los, na medida em que nos proporcionam maior visibilidade da ocupacéo das mulheres neste
setor, o qual serd abordado no decorrer deste texto, a partir de a¢des trabalhistas movidas por mulheres
operérias na cidade de Brusque no estado de Santa Catarina.

De acordo com o0s autos processuais trabalhistas, em 31 de julho de 1970, Judite!, operéria,
trabalhando na secéo de auxiliar de acabamento, moveu reclamatdria trabalhista contra a Fabrica de
Tecidos Carlos Renaux S.A.2 A autora alega que era saudavel antes de comegar a trabalhar na fabrica
e tornou-se doente por motivos de pressao psicologica e assédio moral e sexual por parte de seus
colegas de trabalho e chefes encarregados. Alega que foi demitida sem justa causa, apos enfrentar um
de seus colegas em decorréncia dos assédios que vinha sofrendo em seu cotidiano de trabalho.
Atuando como testemunha na primeira audiéncia, uma de suas colegas de trabalho afirmou que
trabalhavam na mesma sec¢ao, com aproximadamente mais doze operdrias e que todas viam as “crises
de ataque de panico” em que a autora “saia de si, caia no chdo, chorava”. Alegou também que 0
contra-mestre, José, as assediava constantemente, “inclusive passando-lhes a mio”.’

A autora teve o resultado da agdo procedente em primeira instancia, levando a empresa a

recorrer usando como argumento a acusagdo de que a reclamante era insubordinada, ndo respeitando

1 Os nomes e dados dos processos citados nesta pesquisa sio ficticios, a fim de preservar as informacges oficiais de todos
0s agentes envolvidos.
2 A cidade de Brusque € considerada um dos polos industriais téxteis do estado, o imigrante aleméo Carlos Renaux, vindo
da cidade de Lorrach, localizada no sudoeste da Alemanha, funda a primeira fabrica de tecidos instalada na cidade de
Brusque, a Fabrica de Tecidos Carlos Renaux, mais especificamente em 1892, seguida da Buettner S/A Industria e
Comércio, fundada em 1898 pelo imigrante alemao Edgard Von Buettner e a fabrica G. Schlosser e Filhos, fundada em
1911 pelo ex-operario da fabrica Renaux, Gustavo Schlosser. Em 1900 é fundada em Brusque, também pela familia
Renaux a primeira unidade de fiagdo de algodédo do Brasil. A estratégia do alto investimento em tecnologia e equipamentos
importados da Inglaterra e outros paises, bem como a importacdo de técnicos especializados vindos da Europa com a
experiéncia do trabalho na indUstria fez com que estas empresas consolidassem-se no estado ao longo das décadas.
3 AT (Acdo Trabalhista) n° ****/1971
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as normas da empresa, portanto cometendo “atos lesivos a honra ou a boa forma da empresa”.* No
entanto, o juiz mantém a decisdo dando causa ganha a Judite também em segunda instancia.

A pressdo psicologica e o assédio moral historicamente sdo recorrentes dentro dos ambientes
de trabalho e podem se manifestar de diversas formas, denotando que o trabalho na industria téxtil,
assim como nos demais setores industriais, apresenta 0s mais diversos riscos a salde dos
trabalhadores, sejam fisicos, quimicos, de acidentes de trabalho, problemas na coluna relacionados a
postura, problemas ocasionados por lesdes de esforcos repetitivos e, problemas psiquicos e
emocionais decorrentes da pressdo que é exercida sobre as operarias € 0s operarios, a fim de que
produzam cada vez mais e mais rapido. Rosy Silva (2007), ao entrevistar trabalhadoras e
trabalhadores da industria téxtil da cidade de Blumenau, no ano de 2004, afirmou que de acordo com
as respostas dos entrevistados, as principais caracteristicas deste setor sdo: massante, repetitivo,
equipamentos inadequados, cobranga para atingir as metas, alta rotatividade de profissionais, entre
outros. Estas caracteristicas, historicamente construidas no chdo das fabricas, demonstram riscos
prejudiciais a saude, que levaram Judite, por exemplo, a vivenciar situacfes de crises de panico e
surtos durante as atividades de trabalho.

As mulheres operarias sofreram e sofrem os preconceitos de raga e classe e sobreduto os de
género, sendo algumas fungdes destinadas exclusivamente a elas como pessoas incapazes de realizar
determinadas atividades. Além disso, como afirma a historiadora Esmeralda Moura (1982), muitas
vezes, no chdo das fabricas insistia-se por parte do empresariado o ritmo intensivo de producao, ndo
sendo permitidas interrupcdes individuais de descanso sem a autorizacdo dos superiores, que eram
em sua totalidade homens®. As atitudes corretivas tomadas por parte dos superiores no ambiente das
fabricas eram muitas vezes humilhantes, principalmente para as operarias e os jovens trabalhadores
fabris. As formas mais utilizadas eram os insultos verbais, porém também eram praticados os castigos
corporais. Ainda segundo Moura, para além das medidas corretivas que, por vezes, dificultavam o

trabalho das operarias, as condi¢des de trabalho nas fabricas eram completamente insalubres. Na

4 Idem.

5 Segundo Saffioti (1981), ainda que a presenca das mulheres se dé de maneira bastante expressiva na industria téxtil,

estas quase nunca chegavam a alcancar postos administrativos, denotando assim um alto grau de discriminacao contra as

mulheres na inddstria. Acrescentamos aqui as discriminagdes de raca e classe que estas trabalhadoras viveram e vivem.

Ainda que a luta feminista e antirracista tenha angariado direitos a estas mulheres, o caminho é longo e as lutas continuam.
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maioria das vezes ndo lhes eram oferecidos equipamentos de seguranca para exercer funcgdes
periculosas, tornando os acidentes de trabalho rotineiros em sua jornada, que por sua vez, também se
dava de forma exaustiva. Os abusos sexuais para com estas trabalhadoras também eram recorrentes
no ambiente fabril, como relata Judite na a¢éo trabalhista movida contra a Fabrica de Tecidos Carlos
Renaux S.A.

ReivindicacOes relacionadas as melhorias das condicdes de trabalho constituiram-se como
pautas historicas da luta das mulheres operarias, envolvendo as mais diversas questdes, desde as
relacbes cotidianas de exploracdo da mdo de obra, as condi¢des fisicas de insalubridade e
periculosidade, o assédio moral e sexual, jornadas excessivas de trabalho, etc. Para além destas
pautas, direcionadas as melhores condic6es de trabalho, estas organizacdes e redes de mulheres que
se formavam a partir de tais estratégias transformaram a vida de mulheres trabalhadoras, impactando
assim na sua capacidade de resistir e agir, nos mais diversos ambitos da esfera publica e privada. Esta
é uma importante reflexdo acerca dos estudos sobre direito das mulheres, tendo em vista que é
consenso entre as teodricas feministas que a construcdo dos mesmos sé se deu através de arduas lutas
por reconhecimento, representatividade e cidadania, especialmente no que tange os direitos do
trabalho.

Eliane, operéria da se¢do de artefatos da empresa Buettner S.A. Industria e Comércio, entrou
com acdo trabalhista contra a referida firma, também no ano de 1970, alegando que vinha trabalhando
exaustivamente o dobro da carga horaria que recebia, e isto se deu por que “aceitou o aumento da
carga horaria em decorréncia da pressdo que sofria, mas nunca recebeu em dinheiro”.® Afirmou que
trabalhara na preparacéo de pedidos de artefatos ha 17 anos na mesma empresa e que passou a exercer
o0 dobro da carga horaria como auxiliar de expedicédo. Eliane possuia uma jornada de trabalho extensa,
trabalhando das 5h as 13h na empresa supracitada, e no periodo da tarde trabalhava na loja de seu
irmao. A autora alega que quando entrou em contato com o empregador a fim de solucionar a situacéo,
pois vinha trabalhando o dobro do que recebia, para além das horas assinadas em sua CTPS e
acordadas no contrato de trabalho, 0 mesmo a ameacou “dizendo que se para ela trabalhasse nao

poderia mais trabalhar para ninguém”.’

6 AT n° ***/1971
" 1dem.
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As mulheres sempre precisaram enfrentar barreiras colocadas pelo patriarcalismo para
ingressar no mundo do trabalho, resistindo as estratégias de retirada da mulher do espago publico. No
caso das mulheres trabalhadoras, a ndo equiparacao salarial, desqualificacdo intelectual, o assédio
sexual, etc., serviram como forma de demarcar o espacgo urbano como essencialmente e naturalmente
masculino. Margareth Rago (1985) afirma que as logicas de tutela e propriedade do homem sob a
mulher também enquadram-se nestas estratégias de dominacdo, que ultrapassam os locais de trabalho
e as barreiras delimitadas pelas classes sociais, muitas vezes, iniciando dentro das proprias casas nas
relagdes entre os membros da familia. As mulheres trabalhadoras realizaram jornadas de trabalho
exaustivas, sobretudo as operarias fabris, que desde o século XIX trabalhavam, por vezes, de 12 a 16
horas por dia. E para além da rotina que exerciam em seus empregos fora de casa, possuiam (e
possuem) uma exaustiva rotina de cuidados com seus filhos e os afazeres domésticos. No entanto, o
empresariado parecia ndo se importar com estas caracteristicas condicionantes do trabalho das
mulheres, tomando, muitas vezes, atitudes prejudiciais ao trabalho destas.

Esta caracteristica ndo € unicamente adotada pelos empregadores das industrias téxtis, na
medida em que pudemos observar 0 mesmo descaso por parte deste empresariado nas a¢cdes movidas
por mulheres trabalhadoras das empresas de artefatos de celulose e metal-mecénicas na cidade de
Joinville/SC em 1940, em pesquisa realizada anteriormente.

Ao abordar os processos trabalhistas movidos por trabalhadoras como fontes historiogréaficas,
buscamos compreender as relagbes cotidianas de trabalho destas mulheres, bem como suas
experiéncias, identificacdes e resisténcias. Fora a partir da década de 1980 que os historiadores e
historiadoras sociais passaram a utilizar as fontes do poder judiciario com maior frequéncia, na
medida em que através destas, é possivel aos pesquisadores compreender sobre as préaticas e
representacdes sociais dos atores que a envolvem. De acordo com o historiador Fernando Teixeira
(2007), durante muito tempo, os processos trabalhistas ndo foram entendidos como fontes
historiogréficas por parte do poder publico e das politicas de salvaguarda dos Tribunais. O autor
afirma que esta cultura do desprestigio para com o0s processos judiciais envolvendo as relac6es de
trabalho afetou profundamente a percepcdo sobre os autos trabalhistas, que passaram a ser
documentos considerados de pouco ou nenhum valor historico por serem movidos por cidaddos
comuns ¢ “lutas miadas do cotidiano”.
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Nos ultimos anos, muito se tem discutido sobre a questdo da importancia e legitimacéao
relativas a existéncia da Justica do Trabalho no Brasil, diversos sdo os atores sociais que propde o
fim desta instituicdo e da legislacdo trabalhista, afirmando que esta tem onerado sobremaneira o custo
do valor trabalho, tornando as empresas nacionais e as que se instalam no pais pouco competitivas no
cenario internacional. Neste contexto, a flexibilizacdo das leis trabalhistas apresenta-se como uma
realidade para a classe trabalhadora brasileira, precarizando, para além dos direitos trabalhistas, seus
direitos sociais e previdenciarios.

Os trabalhadores e trabalhadoras tém resistido as estes retrocessos através de manifestacoes
politicas e greves gerais, que evidenciam a agéncia da classe trabalhadora diante da constituigdo e
manutencdo de seus direitos. Como vimos, as mulheres trabalhadoras sempre fizeram parte destas
lutas, inclusive estabelecendo ao longo do tempo pautas especificas direcionadas as suas experiéncias.
Frente as questdes relacionadas as suas condi¢Oes de trabalho, tramita no Congresso Federal, por
exemplo, desde o ano de 2011 o Projeto de Lei n® 1308 referente a equiparago salarial entre homens
e mulheres, questdo esta, que coloca-se como problematica, pois evidencia a realidade fatica da
desigualdade salarial no Brasil e, portanto, a precarizacao da subsisténcia e sustentacdo financeira
das mulheres trabalhadoras. Neste sentido, sua experiéncia de luta por melhores condi¢fes de vida
para si e suas familias, bem como, a resisténcia cotidiana de praticas machistas e misdginas no
universo masculino do trabalho e suas articulacGes e espacgos de sociabilidades, resultam em agdes de
resisténcia politica e reivindicacdes por direitos sociais.
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ANALISANDO REPRESENTACOES JUVENIS: AS COLUNAS DO
“JORNAL” MUNDO JOVEM NA DECADA DE 1980

Nathalia J. Hermann?

Resumo: O jornal Mundo Jovem comegou a circular no inicio de 1963. A partir de um “boletim
vocacional”, gestado no Seminario Maior de Viamao, no Rio Grande do Sul, o impresso voltou-se ao
mundo da educacéo juvenil, divulgando conteudos e ideias interdisciplinares. O Mundo Jovem usa a
nomenclatura de “jornal”, mas suas caracteristicas quanto ao contetido eram de revista. Publicado
mensalmente, suas matérias abordavam temas escolares, sobretudo das areas humanas, oferecendo
textos interdisciplinares para serem debatidos em sala de aula. Entretanto a singularidade do Mundo
Jovem estava no fato do impresso alcancar tiragem significativa, em nivel nacional, sem o recurso de
propaganda, servindo como material didatico para professores e professoras em todo o Brasil. A
década de 1980, recorte selecionado para o presente trabalho, trouxe a tona caracteristicas até entdo
inéditas a revista, uma vez que a teologia da libertagdo ganha espacgo nas paginas do impresso. Dentre
as colunas estabelecidas na década de 1980, encontram-se variados contetdos: psicologia, o jovem e
seu meio, teologia da juventude, juventude rural; as se¢Ges da revista tratavam dos mais diversos
temas em suas paginas. Partindo do pressuposto de que a juventude deve ser estudada como uma
categoria plural (ABRAMO, 1997; MARGULIS, URRESTI, 1996; PAIS, 1990), as juventudes
representadas na revista sdo um pequeno retrato das concepgdes sobre jovens de uma revista catélica
brasileira.

Palavras-chave: Juventudes. Representacdo. Imprensa

ANALYZING JUVENILE REPRESENTATIONS: THE MUNDO JOVEM
“JOURNAL” COLUMNS IN THE 1980°S

Astract: The Mundo Jovem newspaper began to circulate in early 1963. From a "vocational bulletin”,
created at the Major Seminary of Viamao, in Rio Grande do Sul, the paper turned to the world of
youth education, disseminating contents and interdisciplinary ideas. Published monthly, its subjects
dealt with school subjects, especially of the human areas, offering interdisciplinary texts to be debated
in the classroom. However the uniqueness of the Mundo Jovem was in the fact that the printed material
reached a significant circulation, at the national level, without the propaganda resource, serving as
didactic material for teachers and teachers throughout Brazil. The 1980s, a selection selected for the
present work, has brought to the fore the previously unpublished characteristics of the journal, since
liberation theology gains space in the printed pages. Among the columns established in the 1980s,
there are varied contents: psychology, youth and their environment, youth theology, rural youth; the
sections of the magazine dealt with the most diverse themes in its pages. Based on the assumption
that youth should be studied as a plural category (ABRAMO, 1997; MARGULIS, URRESTI, 1996;

! Mestranda no Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
Floriandpolis, Brasil. E-mail: nathaliahermann@gmail.com
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PAIS, 1990), the youths represented in the magazine are a small portrait of young people's
conceptions of a brazilian catholic magazine.
Keywords: Youth. Representation. Press

O presente trabalho tem como objetivo analisar as representacGes de juventude nas
colunas da revista Mundo Jovem no recorte que abrange a década de 1980. Partindo do
pressuposto de que as narrativas que os impressos elaboram sobre determinados temas e grupos
contribuem para formar representacdes e produzir praticas (CHARTIER, 1991; 2011), é importante
levar em conta a intencionalidade dos periodicos (LUCA, 2005). A imprensa apresenta dados,
noticias, discussdes, opinides e acontecimentos, assim como divulga mensagens e constroi
significados. As fontes analisadas neste trabalho podem ser compreendidas como artefatos culturais
que, além de informar e noticiar, desempenham funcdes liagdas ao entretenimento e a educacéo.

A midia impressa pode ser entendida como resultado de representacGes contextualizadas da
realidade que acabavam trazendo a tona a perspectiva de um grupo seleto, embora difundido como
preocupacao coletiva. Segundo a historiadora Maria Helena Capelato, “nos varios tipos de periddicos
[...] encontramos projetos politicos e visdes de mundo representativas de varios setores da sociedade”
(CAPELATO, 1988, p. 34). Ou seja, é essencial levar em conta que a impensa ndo passa de um
conjunto de representacBes da realidade de determinado periodo e, na maioria das vezes, defende
interesses particulares.

O “jornal” Mundo Jovem, que apesar do nome se enquadra na categoria revista por ter
publicacBes mensais, tinha como objetivo em sua formacao, no ano de 1963, “atrair mais gente para
0S seminarios e, a0 mesmo tempo, despertar a consciéncia dos seminaristas para 0 seu COmpromisso
com as novas orientagdes da Igreja na América Latina” (SOUZA, 2008, p. 18). Ao longo do tempo,
a revista foi seguindo por outros caminhos, até consolidar-se em meados dos anos 1980 em um
manual para uso de professores e professoras fomentarem discussdes em sala de aula.

A década de 1980, que marca o recorte do trabalho, traz a tona uma juventude marcada por
uma série de eventos externos que impactaram a faixa etaria como um todo. O carater transicional
garante a juventude a ideia de uma fase da vida que carrega consigo uma série de mudangas e
inquietudes, justamente porque é nela que os individuos desenvolvem suas maturidades intelectuais

e sexuais, assim como o pleno florescimento de suas faculdades mentais (LEVI; SCHMITT, 1996, p.
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8). A propria nogdo de transicdo, que acompanha a faixa etéria, também se aproximava do contexto
transitorio brasileiro, uma vez que o pais passou pela transicdo de uma ditadura militar para um
processo de redemocratizacdo dentro do recorte da pesquisa.

A passagem da ditadura para a democracia impactou os jovens da década de 1980, que
vivenciaram o processo de redemocratizacdo. O Brasil, dentro recorte selecionado, passou por um
processo de ampliacdo dos direitos civis posterior a uma ditadura militar que perdurou por duas
décadas. Com a constitui¢do de 1988, o auge do retorno desse processo, uma série de direitos sociais
foram garantidos a populacdo numa época de consolidacio de uma democracia plena (AARAO REIS,
2014).

Discutindo conceitos acerca de Juventude(s)

Uma vez que a faixa etaria que abrange os/as jovens é eleita como categoria de pesquisa, uma
séria de consideracfes sobre a faixa etaria devem ser levadas em conta, sendo que a nogdo de
pluralidade da juventude é a mais essencial. Entendemos, como Peralva (1997), que a juventude é, ao
mesmo tempo, uma condicao social e uma espécie de representacdo. Se ha um carater universal dado
pelas transformacdes do individuo numa determinada faixa etaria, nas quais completa o seu
desenvolvimento fisico e enfrenta mudancas psicoldgicas, € muito variada a forma como cada
sociedade, em um tempo historico determinado, véao lidar com esse momento e representa-lo. Essa
diversidade se concretiza com base nas mais diversas condicdes, dentre elas: sociais (classes sociais),
culturais (etnias, identidades religiosas, valores) de género, e também das regides geograficas, dentre
outros aspectos.

Quando se trata da tematica juventude, no que tange a historiografia, poucos autores - em
relagdo a vasta quantidade de fontes - se voltam para a &rea. Esse € um dos maiores desafios
enfrentados ao realizar pesquisas acerca da juventude no ambito historico: a maioria das producoes
sobre a faixa etaria vem de outras areas da ciéncias humanas. Ao mesmo tempo em que a
interdisciplinaridade é extremamente rica pois provoca um intenso intercdmbio de informacdes, a
mesma pode vir a ser um entrave no que diz respeito a pesquisas sobre juventude na histéria. O olhar
historiografico sobre as fontes é bastante diferente de abordagens da antropologia ou da sociologia,

por exemplo.
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No senso comum, a juventude geralmente é entendida como um periodo de transicao da vida
que é localizado entre a infancia e a fase adulta. Porém, em analises mais aprofundadas alguns pontos
devem ser destacados. Na historiografia, por exemplo, assim como qualquer outro conceito dentro da
historia, a juventude é algo construido através do passar do tempo e suas reverberacdes. Savage
analisa fontes do século XIX, quando ndo existia uma defini¢do da juventude como uma fase distinta
da vida, para tentar construir uma linha de raciocinio que resultaria no conceito juventude do pos
Segunda Guerra (SAVAGE, 2007, p. 13). Foi na América que o jovem ganhou destaque na sociedade
a partir da inclusdo dos mesmos na sociedade, que possibilitou um cenario favordvel ao
desenvolvimento das culturas juvenis pautadas no potencial consumidor da faixa etaria (SAVAGE,
2007, p. 497).

Na perspectiva do historiador inglés Eric Hobsbawn, em seu livro “A Era do Extremos”
(2006), um embate geracional surge no pés Segunda Guerra pois é a partir desse periodo que a
juventude vira um grupo com consciéncia propria; com a ascensdo e o crescimento de uma cultura
juvenil que surge uma profunda mudanca na relacéo entre as geracbes (HOBSBAWM, 1996, p. 317).
Com a consolidacdo do teenager, juntamente com a cultura juvenil citada acima, os fabricantes dos
bens de consumo tem um novo publico consumidor e a partir dai surge todo um mercado do
entretenimento voltado paro o publico jovem (HOBSBAWM, 1996, p. 318).

O conceito de teenager influencia diretamente a juventude brasileira - assim como grande
parte da juventude ocidental. A reproducdo de padrdes e comportamentos apreendidos da juventude
estadunidense da década de 1950 sao reverberados e ressignificados pelos jovens do Brasil ao mesmo
tempo que despertam a atencdo mundial para a tematica.

A historiografia voltada para a juventude ainda é recente e emergiu estimulada pela ascensdo
da nova historia. Uma producdo mais vasta que tem os jovens como tema é mais comum em outras
Tentativas de conceituar e delimitar a juventude e a adolescéncia constituem estudos e discussdes de
diversas areas das ciéncias humanas; a juventude e a adolescéncia, termos muitas vezes tratados como
sindnimos, se diferenciam de acordo com defini¢des de faixa etaria. O jovem, termo que muda de
acordo com o passar do tempo e com as caracteristicas culturais de cada localidade, engloba

individuos com idades entre 15 e 29 anos; ja o adolescente é um individuo com idade entre 15 e 18
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anos?.

Todo esse processo é influenciado pelo meio social no qual os jovens se desenvolvem e pela
qualidade das trocas que este individuo proporciona. Assim, 0s jovens constroem determinados
modos de ser jovem que apresentam especificidades, tais essas que séo retratadas nas fontes utilizadas
para essa producao, o que nio significa, porém, que haja um tnico modo de ser jovem. E nesse sentido
que enfatizamos a nog¢éo de juventudes, no plural, para enfatizar a diversidade de modos de ser jovem
existentes, que em sua grande maioria ndo séo retratados.

No que diz respeito a cultura juvenil, a conceituacdo da categoria € extremamente complexa
por conta da fluidez do segmento etério. Na perspectiva do sociélogo portugués José Machado Pais
(1990), na medida em que se cria um conceito unitario de cultura juvenil, aspectos essenciais que

constituem as particularidades da faixa etaria ndo sdo levados em conta. Segundo o autor:

[...] a questdo central que se coloca a sociologia da juventude é a de explorar ndo apenas as
possiveis ou relativas similaridades entre jovens ou grupos sociais de jovens (em termos de
situacdes, expectativas, aspiragdes, consumos culturais, por exemplo), mas também - e
principalmente - as diferencas sociais que entre eles existem. (PAIS, 1990, p. 140)

Mario Margulis e Marcelo Urresti (1996), pensando na relacdo da juventude com outras
geracdes, trazem a tona o conceitos de moratoria para a categoria. A moratdria esta relacionada com
0 periodo da juventude justamente por ser uma época de maturacao bioldgica dos jovens. A mesma
se molda a partir dos conceitos de classe, uma vez que camadas mais privilegiadas ndo sdo obrigadas
a se inserirem no mundo adulto - marcado pela inser¢do no mercado de trabalho e pela constituicao
de uma familia - o mais cedo possivel, como jovens em condicdes financeiras menos confortaveis.

A partir da discussdo acerca da moratéria, Margulis e Urresti (1996) desenvolvem o conceito
de moratoria vital, que seria uma espécie de “capital energético” que jovens tém em funcédo de sua
pouca idade. A moratoria vital, segundo os autores, é o que diferencia 0s “jovenes juveniles” dos “no
jovenes juveniles”. Os “jovenes juveniles” sdo jovens dentro da faixa etéria juvenil biologicamente
definida, ja os “no jovenes juveniles” sdo “ciertos inegrantes de sectores medios y altos que ven
disminuido su crédito vital excedente pero son capaces de incorporar tales signos [da juventude]”
(MARGULIS, URRESTI, 1996, p. 6).

! InformacBes retiradas do  Estatuto da  Juventude, criado em  2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112852.htm> Acesso em 15 de maio de 2018.
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A juventude vai muito além da divisdo bioldgica que determina que o ‘ser jovem’ ¢ o periodo
que sucede a infancia e precede a maturidade da idade adulta. A categoria ganha status de “valor
simbolico” (MARGULIS; URRESTI, 1996, p. 1) pautado numa estética jovem, ou ‘signos
exteriores’, segundo Margulis e Urresti, que a torna-se comercializavel, fazendo com que pessoas de

outras faixas etarias também se identifiguem com o padréo juvenil.

Os jovens nas colunas da Mundo Jovemna década de 1980

Nas colunas estabelecidas na década de 1980 na Mundo Jovem, encontram-se variados
conteudos: psicologia, 0 jovem e seu meio, teologia da juventude, juventude rural; as secdes da revista
tratavam dos mais diversos temas em suas paginas. Partindo do pressuposto de que a juventude deve
ser estudada como uma categoria plural (ABRAMO, 1997; MARGULIS, URRESTI, 1996; PAIS,
1990), as juventudes representadas na revista sdo um retrato das concepgdes sobre jovens de uma
revista catolica brasileira.

No ambito nacional, e partindo de um pressuposto sociolédgico, é no fim dos anos 1990 que
“estudos voltados para a consideracdo dos proprios jovens e suas experiéncias, suas percepgoes,
formas de sociabilidade e atuagdo” (ABRAMO, 1997, p. 25) passam a ser produzidos em maior
escala. A tematizacdo da juventude esta, muitas vezes, intrinsecamente ligada a uma relacdo que
caracteriza os jovens como problema ou como alvo de campanhas publicitarias, divisbes pautadas
principalmente em recortes de classe.

Num contexto de ascensdo da teologia da libertacdo por parte da igreja catdlica, a Mundo
Jovem caracterizou-se como uma revista que “com o aperfeigoamento e a disponibilidade de recursos
técnicos e humanos, [...] atende melhor as exigéncias de visibilidade, legibilidade e inteligibilidade”
(SOUZA, 2008, p. 116) fazendo com que o periddico expandisse seu publico, “firmando seu espaco
no mundo da educa¢do” (SOUZA, 2008, p. 116).

Nas representacfes sobre jovens nas revistas analisadas, € comum a juventude aparecer como
protagonista de agdes politicas e sociais; ou seja, 0 jovem aparece como sujeito central. No campo da
educacgdo, os anos 1980 sdao marcados por um amplo debate, proporcionado pelo ambiente de
transicdo para a democracia. A Constituicdo de 1988 traz avancos significativos, no sentido de uma
educacgédo mais integral e menos tecnicista, como nas reformas anteriores.
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O “jornal” Mundo Jovem, nesta conjuntura, além de denunciar os modelos tradicionais e
liberais de ensino, constituidos durante o regime militar, aponta para um ensino democratico, critico
e libertador. Portanto, “a escola esta “rompendo as amarras” da tecno-burocracia e do autoritarismo,
sobretudo a partir do interesse e da valorizagdo que os professores, pais e alunos comegam dar a
educagdo” (SOUZA, 2008, p. 117). Neste ambiente, de conscientizagdo das pessoas a exercerem 0
seu papel de sujeitos, desenvolvendo o senso critico, Mundo Jovem, a partir de sua constituicdo como
manual para professores e professoras, € um instrumento e um canal de comunicacgéo para a educacéo

em todo o pais.
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DE MENINA A MULHER: JUVENTUDES NEGADAS POR MEIO DA
EDUCACAO ESCOLAR (GUARAPUAVA-1982)

Jorge Luiz Zaluski®

Resumo: A educacdo escolar como direito foi conquistada ao longo do século XX e proporcionou
mudangas que transcendem o conhecimento curricular. Através da investigacdo historica sobre a
histdria da educacéo é possivel compreender noc6es sobre infancia, juventude, familia, género, dentre
outras marcagdes sociais em que as propostas e praticas educacionais de contextos histdricos distintos
projetaram intencionalidades sobre as diferentes atividades exercidas pelas pessoas. Em finais da
década de 1970, por exemplo, a obrigatoriedade da educacdo para o casamento e manutengdo do
vinculo, foi um afronte a muitos direitos adquiridos pelas mulheres. Essa proposta contribuiu para a
marcagdo dos espacos em que homens e mulheres deveriam ocupar, formas de casar, constituir
familia, dentre outros. Diante disso, tendo como fonte historica o caderno escolar de uma estudante
de 15 anos, do ano de 1982 correspondente a disciplina de Industria Caseira, pretende-se investigar
parte das praticas escolares em Guarapuava-Parand, de modo a perceber quais as no¢des e interesses
sobre juventude da época, e de como foram reverberadas nessa educagdo. Deste modo, junto as
investigacOes tedricas da interseccionalidade, busca-se perceber também as intencionalidades de
outros marcadores sociais exercidas por meio dessa educacdo, tais como geracao, género, condicao
social e classe das quais foram colocadas em préatica por meio da disciplina escolar.
Palavras-chave: Educacgéo; Juventude; Interceccionalidade; Tempo Presente.

FROM GIRL TO WOMAN: YOUTH DENIED THROUGH SCHOOL EDUCATION
(GUARAPUAVA-1982)

Astract: School education as a right was conguered throughout the twentieth century and provided
changes that transcended curricular knowledge. Through historical research on the history of
education it is possible to understand notions about childhood, youth, family, gender, among other
social markings in which educational proposals and practices from distinct historical contexts have
projected intentions about the different activities carried out by people. In the late 1970s, for example,
compulsory marriage education and bonding were an affront to many rights acquired by women. This
proposal contributed to the marking of spaces in which men and women should occupy, ways to
marry, to form a family, among others. In view of this, having as a historical source the schoolbook
of a 15-year-old student from the year 1982 corresponding to the discipline of Home Industry, we
intend to investigate part of the school practices in Guarapuava-Parand, in order to perceive the
notions and interests about youth of the time, and how they reverberated in that education. Thus,
together with the theoretical investigations of intersectionality, it is also sought to perceive the

! Doutorando do Programa de Pds-Graduagdo em Historia da Universidade do Estado de Santa Catarina — PPGH-UDESC.
Bolsista pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), Floriandpolis, e-mail:
jorgezaluski@hotmail.com
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intentionalities of other social markers exercised through this education, such as generation, gender,
social status and class of which were put into practice through school discipline.
Keywords: Education; Youth; Intercectionality; Present tense.

A partir dos estudos sobre a educacgdo € possivel compreender as intencionalidades que vao
para além do curriculo adotado por um pais, estado, municipio ou instituicdo em especifico. No que
corresponde aos objetivos deste texto, os cadernos escolares permitem compreender marcagdes
sociais sobre infancia, juventude, e a vida adulta onde se visa diferentes formas de ser e agir no mundo
a partir das diferencas de género ja instituidas socialmente. Para o historiador Antonio Castillo
Gobmez, a escrita possui em nossa sociedade um carater primordial para a comunicagdo cotidiana.
Entre as mais diversas intencionalidades atribuidas a escrita, Gomez nos indica que escrevemos
também para, “lutar contra a ditadura do esquecimento”.(CASTILLO GOMEZ, 2018, p. 06) Analisar
a cultura escrita de determinada sociedade e tempo permite perceber parte das concepcdes de leitura
e escrita, interesses, anseios e tensdes socioculturais de um grupo onde sdo manifestadas por meio
dos registros. Diante dessas possibilidades, e com suporte da metodologia da Histéria do Tempo
Presente (HTP), pretende-se junto a analise do caderno de uma estudante de 15 anos da qual chamo
de Liza, matriculada na disciplina de “Induastria Caseira” correspondente a 7* série C, feminina do
ano de 1982, da Escola Ana VVanda Bassara, de Guarapuava - PR, investigar as propostas educacionais
presentes e que foram materializadas sob a forma de escrita e que nos informam sobre as concepgdes
sobre juventude presentes na sociedade e periodo observado.

Conforme Castillo Gomez, as pesquisas que buscam investigar sobre os escritos educacionais
distribuem-se em diferentes eixos, sendo eles: estuda-los como dispositivos escolares; substrato
ideoldgico; testemunho da cultura escolar; e a dimensdo material dos cadernos escolares.
(CASTILLO GOMEZ, 2012) Como um exercicio para parte das reflexdes que irdo compor a tese em
desenvolvimento, pretende-se neste texto refletir sobre a producdo do caderno escolar selecionado e
levantar discussfes que se aproximam com 0s eixos apresentados pelo autor. Por meio das nocdes
conceituais sobre discurso, préaticas e representacdes fornecidas por Castillo Gomez. Para o autor,
esses trés componentes integram a producdo da escrita e sdo fundamentais para perceber as
intencionalidades da producdo e de como o0s aspectos da sociedade integram materializam-se pela

escrita. (CASTILLO GOMEZ, 2018)
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Pretende-se também neste texto promover uma analise interseccional. Adriana Piscitelli nos
informa que as abordagens que se utilizam da interseccao vao além da categoria género. Para a autora,
existiu uma “centralidade concedida ao género em termos das forcas sociais que oprimem as pessoas.”
(PISCITELLI, 2008, p. 264) Logo, marcadores como etnia, classe, geracdo, dentre outros, séo
pertinentes para a investigacdo historica que parte da interseccionalidade. Conforme Piscitelli, “A
proposta de trabalho com essas categorias é oferecer ferramentas analiticas para apreender a
articulacdo de multiplas diferencas e desigualdades.” (PISCITELLI, 2008, p. 266). Para tanto, a
articulacdo proposta pela autora torna possivel compreender as concepcdes sobre juventude, homens,
mulheres, etnia, condi¢do social, dentre outras, reverberadas por meio da disciplina de “Industria

Caseira”. Em um sentido amplo, perceber as possiveis interacdes.

Tensdes sociais e as escritas escolares

Conforme o historiador Frangois Dosse, o acontecimento deve ser compreendido, “[...] como
resultado e como comeco, como desfecho e como abertura de possiveis.” (DOSSE, 2013, p. 06) Ou
seja, a pesquisa histdrica deve ater-se ao desenvolvimento, realizacdo e os efeitos do acontecimento.
Uma histéria em movimento, que como destaca Dosse, “[...] poucos s3o os acontecimentos sobre os
quais podemos afirmar que terminaram porque estdo ainda suscetiveis de novas atuacdes.”(DOSSE,
2013, p. 07)

Durante a década de 1970, muitas tensbGes sociais existentes geraram diferentes
acontecimentos onde seus efeitos passaram a agir e provocar novas atuagdes ao longo do tempo. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°. 5.692 de 11 de agosto de 1971, por exemplo, tornou
obrigatdrio que todas as escolas do pais ofertassem o ensino pautado para a formacéo técnica. Para o
ensino fundamental Il de 5% a 82 séries, a instrucdo deveria ser direcionada como introdutdria para o
desenvolvimento das aptidfes. Ja no ensino médio, a instrucdo técnica deveria ser estreitamente
relacionada a uma profissdo em especifico conforme as necessidades de cada localidade.

Para além do espaco escolar, conforme Claudia Regina Nichning, Marlene de Faveri e Teresa
Adami Tanaka, ao investigarem sobre algumas das conquistas das mulheres adquiridas durante a
década de 1970, as autoras afirmam que existiu uma forte presséo por parte da sociedade contraria a

aquisicio de direitos para as mulheres em relacdo a separacdo. (NICHINING, 2013; FAVERI;
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TANAKA, 2010). Nesse cenario pautado na profissionalizacdo e busca por parte da sociedade
contraria a “Lei do Divorcio” conquistado em 1977, em 18 de junho de 1979, o Decreto-Lei 6.660
integrou também a obrigacdo das institui¢des de ensino para ofertar “a preparacdo para o casamento
e a preservacao do vinculo que o constitui.” (BRASIL, 1979) Esse decreto age como um efeito, tal
como nos informa Dosse. Logo, esse acontecimento continua provocando novas configuragfes a
medida que seus efeitos propagam-se sobre 0s sujeitos.

Diante das novas exigéncias para com 0 ensino, essa decisao fez com que os curriculos e
praticas escolares fossem organizados para atender a legislagdo. A disciplina de “Industria Caseira”,
por exemplo, ofertada na Escola Ana Vanda Bassara em Guarapuava-PR corresponde a uma das
alternativas para preparar para 0 casamento e manutencao do vinculo. Projecdes construidas com base
na experiéncia em modelos educacionais anteriores, onde por meio da Lei Organica do Ensino
Secundario de 1942, meninas/mulheres deveriam receber a educacdo diferente da dos
meninos/homens. Como forma de lei perdurou a obrigatoriedade desse ensino até a promulgacéo da
primeira LDB (1961) que extinguiu tais medidas. Contudo, por meio dessa releitura para atender uma
educacdo para o casamento, novos reforcos de desigualdades de género, etnia, classe, dentre outras
distingdes e exclusdes sociais passaram a serem refor¢cadas. Conforme Reinhart Koselleck, “todo ato
historico se realiza com base na experiéncia e na expectativa dos agentes.” (KOSELLECK, 2014,
307) Logo, as propostas educacionais pos 1977 manifestam-se como efeitos dos acontecimentos, nas
experiéncias obtidas por meio de modelos educacionais anteriores e na atribuicdo de um horizonte de
expectativa pautado em delimitar espacos, atribui¢Ges e construir novas relagdes sociais.

O caderno produzido pela estudante possui 0 contetido dividido em duas partes. Na primeira,
trata sobre etapas do casamento, sendo eles: construcdo da casa; namoro; noivado; casamento civil e
religioso; lista de utensilios e roupas necessarios para casar. Na segunda, corresponde sobre a
realizacdo de atividades para casa e corpo, sendo eles; orcamento doméstico; limpeza; preparo de
alimentos; cuidado com os/as filhos/as; costura. Em relagdo ao corpo, limpeza de pele, maquiagem e
cuidado com os cabelos e unhas.

Ao registrar em seu caderno, “Onde estd o principe encantado? E a pergunta que toda jovem
faz a si mesmo quando comeca a pensar oficialmente no casamento.” (INDUSTIA CASEIRA, 1982,
p. 07) E, ao apontar as defini¢des sobre o rosto como “pele normal livre de espinhas, cedosa, com
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ligeira coloragado e textura em forma de pele de péssego.” (INDUSTRIA CASEIRA, 1982, p.43) Nos
permite perceber que a disciplina mencionada desenvolveu um ensino pautado nas concepcdes
heteronormativas onde a juventude é marcada para o género feminino como um periodo para pensar
sobre 0 casamento. Em que por meio do ensino proferido o mito do amor romantico é uma das formas
utilizadas para instruir as estudantes de seguir o matrimonio. Ja no que corresponde a associac¢ao da
pele ao péssego, demostra uma pratica racista, pois associa a definicdo de pele branca como a ideal e
contribui para reforcar esteredtipos ja instituidos socialmente onde o corpo negro € julgado e
inferiorizado.

Esses enunciados permitem também perceber os interesses em delimitar o desenvolvimento
geracional das estudantes. Atribuicdes construidas em torno de marcacGes corporais e dos
significados culturais atribuidos ao corpo. Luis Antonio Groppo, nos informa que ciéncia, Estado e
instituicdes sociais, contribuem para demarcar o as concepgdes de juventude vigentes em cada época.
(GROPPO, 2017) Com as andlises ainda em desenvolvimento, e no que compete as limitaces deste
trabalho, propBe-se aprofundar a discussdo sobre parte da segunda etapa dos manuscritos existentes
no caderno.

Desta maneira, como parte do conteudo da disciplina. Liza registrou que:

Como deve concorrer a mulher para um mundo melhor?

R: D4 [sic] acdo feminina isto é da atuacdo da dona de casa, a influéncia da mulher é gerente
do lar, pode depender o bem da sociedade em geral, pois o carater da crianca € formado nos
joelhos da maée, a qual fornece a sociedade de cidadao perfeitamente capazes de promover o
progresso e a felicidade pois necessitam de apoio desde jovem.( IDUSTRIA CASEIRA,
1982, p.62)

Como parte do contetudo educacional, os manuscritos permitem perceber o interesse em
projetar o futuro das estudantes. Um horizonte de expectativa em que as meninas sdo vistas como
futuras mulheres onde a maternidade € colocada como natural. Representadas como gerentes e
capacitadas para a atuacdo dentro de casa, 0s ensinamentos, colocados em pratica, refletiriam na
sociedade em geral. Como explicito na resposta da pergunta: para 0 mundo, ndo apenas para o lar.
Mesmo com todo esse reconhecimento e importancia atribuida a atuacdo de geréncia, as mulheres
sdo apresentadas como mdes: sdo elas que devem ser as responsaveis por criar os/as filhos, atuantes

em busca do dito progresso.
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César Castro e Coelho e Vera Lucia Puga, ao analisarem o Cddigo Civel de 1916, nos
informam a existéncia de uma extensa e insistente legislacdo que priorizou reforcar as desigualdades
entre homens e mulheres onde atribui-se aos homens prestigio, liberdade e poder sobre as mulheres.
Ao comparar 0s manuscritos do caderno e a legislagéo ainda vigente no periodo, é possivel perceber
que essa educacdo foi desenvolvida sob os preceitos do codigo escrito no inicio do século XX.
Segundo os autores, diante dessa lei “A interpretacao corrente na jurisprudéncia era de que a mulher
deveria cumprir com seu papel social de mée dedicada aos filhos e esposa fiel, somente assim seria
possivel criar uma sociedade civilizada e trabalhadora.” (COELHO; PUGA, 2009, p.18)

Diante dessa observacdo, é possivel destacar que a disciplina de Inddstria Caseira, mesmo
tendo ressignificado de forma sutil como deveriam ser as mulheres, contém em seus enunciados um
reforco das diferencas de género, onde reforca-se também outras diferencas como as de geracdo e
etnia, e incide sobre a composicao cultural e juridica aceita no periodo. Sustentado por um patamar
racional e moderno: valoriza a atuacdo das mulheres em um espago domeéstico reformulado, em um
periodo em que todo o pais estava envolto no discurso de modernizacdo. Desenvolvimento téo
esperado que se constituiria na medida em que os filhos (masculino) destas mulheres — esposas e
mdes -, saissem de casa gradativamente para promover tal acdo. Logo, além de encarregadas na
criagdo de uma nova geracdo, realizariam tal tarefa de maneira a reproduzir as diferengas e
desigualdades entre homens e mulheres. Destaca-se ainda que a educacao dessa disciplina ao informar
que sdo filhos que irdo promover o progresso, informa que a juventude das estudantes esta para o
casamento, maternidade e o lar. J& as concepcles de juventude para o género masculino informam
como jovens ativos e produtivos com acesso aos diferentes espacos da vida publica. E em meio a
essas relacBes desiguais, como secundarias nas acdes e atividades dos homens, essa hierarquia é
passada aos filhos. Como nos indica Coelho e Puga, imersos nessas relagdes socioculturais, “0
homem incorpora para si todas as qualidades que a sociedade julga necessarias, como: ser racional,
trabalhador, honesto, honrado, provedor, entre outros, de uma forma as vezes consciente ou ndo.”
(COELHO, PUGA, 2009, p. 16)

Desta maneira, tanto a proposta da legislacéo educacional, as relacbes com o Codigo Civel de
1916 e as reverberagOes dessas leis materializadas nos escritos de Liza, permitem perceber a
insisténcia do passado em um periodo onde as mulheres ja haviam conquistados muitos direitos. Uma
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movimentacdo extensiva onde o passado ainda apresenta sentido na constituigdo do presente. Tal
como nos aponta Dosse, “a historia do tempo presente esta na intersec¢do do presente e da longa
duragdo. Esta coloca o problema de se saber como o presente ¢ constituido no tempo.” (DOSSE,
2012, p. 06)

Para Roger Chartier, as producdes manuscritas permitem compreender quais as relagdes
estabelecidas com a cultura escrita. No que compete para este trabalho, cabe destacar que a
transmissdo dos ensinamentos existentes no caderno escolar corresponde a expectativas
compartilhadas por parte da sociedade. Em um periodo de ascensdo das mulheres e busca por novos
direitos e garantias sociais, essa proposta educacional permite perceber que para além de interesses
pautados na composicdo do curriculo, existiu um reforco juridico sobre as concepc¢des de homens,
mulheres, infancia, juventude e familia. Em meio a acdo pedagogica demostrada, a escola age como
autorizada a legitimar as desigualdades e demais interesses projetados. Tal como destaca Chartier,
servem-se como “mecanismos que fazem os dominados interiorizarem sua propria inferioridade ou
ilegitimidade.” (CHARTIER, 2010, p. 47)

Ainda em relacdo a organizacdo social, Castillo Gomez nos informa que a cultura escrita
permite regular a sociedade. Para além do dominio da leitura e da escrita, onde se manifestam sistemas
de afirmacéo e exclusBes dos grupos sociais, a escrita pode ser compreendida como um discurso que
normatiza. Para o autor, “o discurso implica umas pautas de funcionamento onde estéo tracadas suas
préprias contencdes e exclusbes, 0 que se aceita e 0 que se rejeita, as pessoas admitidas e as
excluidas.”(CASTILLO GOMEZ, 2018, 40) Junto ao discurso, a préatica é outro elemento
fundamental, pois € em meio ao exercicio da escrita que marca a posi¢do do/a escritor/a e 0 dominio
ou ndo das normas, regras, grafia e demais dominios necessarios para a escrita. Assim, junto ao
discurso e prética existe a representacdo, onde por meio do texto busca-se tornar inteligivel aquilo
que nao se faz presente. Conforme Castillo Gomez, a representagdo “supde mostrar algo ou fazer
presente uma auséncia e exibir a prépria presenga como imagem, isto &, apresentar-se representando
algo que se constitui como tal quando ha um sujeito que olha (ou que 18).” (CASTILLO GOMEZ,
2018, p. 43)

Desta maneira, por meio de uma acdo legitima, a educacdo proporcionada na escola e
materializada na produgdo dos manuscritos do caderno da estudante demostra o interesse em dar
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continuidade as relagdes sociais pautadas nas diferengas entre homens e mulheres, geracéo, etnia,
dentre outras marcacdes ja instituidas socialmente. As mulheres, idealizadas pela disciplina Industria
Caseira, deveriam ser jovens, esposas, mées produtivas, higienizadas e racionais. Assim, como um
discurso regulador, a préatica da escrita de Liza permite construir um horizonte de expectativas para
sua vida adulta pautada no modelo de mulher representada nos manuscritos. Ainda nos registros de

Liza:

2 Bade "tc.vta\ »‘j{t..-~.,{:'~\ ALRON Y20, T

A \IMW o, .I;‘,.',v\,, ol Audin ] T4 L f 4OA | x
Srusistas. ! TS RS | e

3) Goisn & Sewanades  Deeiardianis bifo2ftt climbune s oodm | | £0, soomd
oz M loas u‘,M.iL 2 | H560ec.

R yecsdo - Soyan Az Gamho s Ollodfl tovapaos mo vt 1. seo. 9 ——
Acdonicd '?lxv,oew 8 "\Lmk Olaasten 1o | pog Impeaolo | 2. 500,60 o _N
AGON LQegnsmvia 8 Spas olerstiaie | | S
Yo \BOA . ' | 1 - | i',.*_ =
4-) Lo wowclon 3w bl&(_,,g.v{,w,&; ) | T 014k }'-j s8c. 60 | 10,560

: 37390 da rwada para @livvsdngs 17 IS S TS L »

2 Sbdar , 16,3% \.‘.m wo. o hohla. / v

<ao 43,41 da noeacto \PON. asadin’d [/ | BuodL DEBITO | cRE é;-uﬁ;‘

Ao A Lo ‘l?f-aL‘L\ . F.9% S —— 2

Iroaa Yaén b 8. 2o rasa clinsinipts RecerTs |

L f’-v[(“/‘- Cla Mo ".'A{‘Q daan Pk asisfok -’ ,-‘. G0 e J HO, geo. oo

&L ypsupOLa., DESTES A
54 Lewac Adua /;(7\.._1&,4 -Q_;_Q’(}J L

oa ol peaos Y»uii; Aevia ola. LsAen QA0 A0 0 4O, 6o, B

fl: Abouds de  Suaa  Lino. poive. €) Bopo cauwsa B e libdveo f.mu-.-,

e s ,\,‘—-A»_-JD'R; ole Wiaruo RN ; 1 luxu,d- :c-_-M--_u;.lL y ‘JL;) w0
LBDLXG. « ;c_\.tx,\. olr Qg atanio 5 f('u..\tk ol

TS Yabmao S lidack

Figura 01: Livro Caixa. Caderno de Industria Caseira, 1982, p. 38-39.
Acervo pessoal da estudante.

Com a sistematizacdo de todos os possiveis gastos familiares, a figura 01, referente aos
registros de Liza sobre o controle dos gastos, a disciplina de Inddstria Caseira desenvolveu nogoes de
economia doméstica. No que corresponde ao conteddo dos manuscritos, para racionalizar 0s gastos
familiares, as estudantes foram instruidas de como programar e controlar as finangas. Alimentagéo,
bebidas, roupas, transportes, e até mesmo diversdes. Conforme a composicdo da disciplina, com a
assimilacdo desses ensinamentos e de maneira controlada proporcionariam o bem estar da familia.
Uma programacdo bem elaborada da utilizagdo do dinheiro feita pelas esposas onde deveria ainda
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prever uma poupanca e evitar gastos imprevistos, pois a renda familiar era gerada pelo homem e néo
caberia a mulher desfrutar do dinheiro para interesse proprio. Uma extensdo dos ensinamentos de
como as familias deveriam organizar-se e que estavam respaldadas pelo meio juridico. Coelho e Puga,
ao analisarem o artigo 233 do codigo civil de 1916, nos informam que, “quando a mulher na sociedade
conjugal é declarada apenas como uma colaboradora e, inclusive, neste pacto social perde o direito
até de administrar os seus bens particulares que porventura houver.” (COELHO; PUGA, 2009, p. 13)
Como maneira de obter o controle sobre o destino do dinheiro, a professora ensina as estudantes a
necessidade de ter um livro caixa, para anotar todas as entradas e saidas. Liza escreve em seu caderno
uma tabela representando o referido livro, apontando exemplos como o salério, gastos no mercado e
com 0 pagamento de uma possivel empregada. Por meio dessa observacgédo, importante compreender
a classe como outro marcador social presente nesse processo de ensino. A disciplina foi desenvolvida
em uma escola publica. Independente das condigdes econdmicas de Liza, esse conteldo permite
perceber que as condi¢Bes econdmicas deveriam usufruir de um estilo de vida que necessita de
condicdes econbmicas favoraveis a manter a diversidade de produtos e consumo dentro do lar, assim
como ter alguém — uma mulher- a disposicdo para realizar os trabalhos domésticos. Logo, esse
ensinamento reforga diferencas de género e classe, mas ao mesmo tempo age para as estudantes
menos favorecidas economicamente como uma das possibilidades de aprender a gerir a pobreza.
Importante destacar que essa educacao era enderecada a estudantes do género feminino da
turma de 72 série. Com base na idade escolar prevista em lei, a obrigatoriedade da entrada das criancgas
aos 7 anos nos bancos escolares faria com que aos 11 anos de idade marcasse a entrada na pré-
adolescéncia — periodo que vai até os 14 anos - e sem reprovacao atingissem o ensino fundamental |1
correspondente a 5% a 8 séries. Sendo o ensino desta fase direcionado a instrugdo teécnica,
compreende-se que durante o periodo estudado priorizava-se que desde muito cedo que as criancas
comecassem a trabalhar. Contudo, em meio a precariedade existente as leis trabalhistas ndo garantiam
a seguridade dos menores de idade. Como destaca Silvia Maria Favero Arend, “o fato de um
contingente populacional ingressar no mercado de trabalho formal e informal desde a infancia ndo
constituia uma questdo que devesse ser tratada no ambito da legislagdo para o “menor”.” (AREND,

2015, p.42)
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Tal posicdo compartilnada na educacdo desenvolvida na escola coaduna com o
posicionamento de Katya Mitsuko Braghini. Segundo a autora, entre as décadas de 1960 a 1980, de
uma forma bastante intensa a educacdo desenvolvida no Brasil priorizou a constru¢do de uma
juventude trabalhadora. Com base nas reflexdes de Braghini e as propostas desenvolvidas por
intermédio da disciplina de “Industria Caseira”, no que corresponde ao trabalho e a escola tais
ensinamentos enderecaram-se de forma distinta principalmente para as diferencas de género, os/as
estudantes enquanto estivessem no ensino fundamental 11 em um periodo que ndo poderiam ainda ser
definidos/as como jovens, informou por meio dessa disciplina a nogdo de que as meninas estavam
“entrando na juventude” e deveriam pensar sobre o casamento. Ja em relagdo ao trabalho, a LDB de
1971 informou como o periodo escolar como momento de receber a instru¢do adequada para garantir
resultados positivos no futuro. Como lembra Braghini, nesse periodo “a escola, mais do que a familia,
deveria ter propriedade da distribui¢do de futuros possiveis.” (BRAGHINI, 2015, p. 211) No que
compete a Liza, sua idade ndo correspondia ao preceitos estabelecidos pela legisla¢do, pois com 15
anos na setima serie ja ultrapassava os interesses de que os/as estudantes devessem concluir o ensino
fundamental aos 14 anos.

Ainda sobre os gastos, consta no caderno: “[...] como controlar o orsamento [sic] do lar R:
controlando as despesas, ndao fazendo gastos indteis, evitar desperdicios, economizar com
inteligéncia, e se [sic] o dinheiro ndo é o suficiente planejar atividades lucrativas.” (INDUSTRIA
CASEIRA, 1982) Ou seja, administrar o lar € muito mais que limpar e cozinhar, por isso as futuras
donas de casa precisavam ter o dominio sobre assuntos financeiros. Até a década de 1960, o lar
deveria representar o poder aquisitivo da familia, como uma marca de sucesso e poder dos homens;
conforme Carla Pinsky, “[...] a esposa economicamente dependente e satisfeita com o que lhe é dado
para as despesas pessoais ¢ domésticas.” (PINSKY, 2012, p. 506) O controle das financas da familia,
ao menos nos contetidos da disciplina de Indastria Caseira, haviam sido ressignificados para um
periodo compreendido como moderno mas que permanecia a insisténcia em restringir a participacao
das mulheres apenas no ambito domestico. E quando a extrema necessidade de trabalhar fora de casa,
a extensao dessas atividades como trabalhadora doméstica.

Cabe destacar que por meio dos escritos do caderno de “Industria Caseira”, a atuagdo da escola
— disciplina — vai além da imposicdo de modalidade de escrita. Apresenta as estudantes modelos de
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como trabalhar, vestir-se, casar, alimentar-se, dentre outras imposi¢des pautadas em normativas
heterossexuais, étnicas, classe, geracdo, onde por meio da distribuicdo dos conteddos torna-se
possivel também perceber a hierarquia presente nos “temas” a serem aprendidos.

Para tanto, essas representacOes sobre as meninas/mulheres correspondem a tentativas de
projetar o futuro das estudantes e de um modo bastante explicito reforcar as diferencas entre homens
e mulheres geracéo, etnia e classe. Uma forma de manter a estabilidade e continuidade entre relacfes
sociais desiguais. Materializado em meio aos manuscritos, Liza demostra os significados impostos
tanto pela escrita como em relacdo ao contetdo onde s@o possiveis de compreender parte das ideias
e pensamento da sociedade, entre eles o que é ser jovem. Ao preencher o caderno, Liza perenizou por
meio de sua escrita a concep¢do de mulher que parte de Guarapuava tinha no ano de 1982. Nessa
educacdo, género, etnia, geracdo e classe estdo entrelacados para as definicbes do que é ser jovem.
Como apresentado, a educacdo recebida na escola contribuiu para reforcar diferencas instituidas
pautadas na heteronormatividade onde nos informa que as estudantes do género feminino sairiam da
escola preparadas para o casamento. Uma construgdo social onde a maternidade e casamento séo
vistas como correspondentes a juventude das mulheres. Logo, a juventude como periodo de escolhas,
formacdo académica e demais atividades que possam ter maior liberdade lhes sdo negadas pela
cobranca da maturidade em casar-se e ter filhos (homens). Cobrancas diferentes das dos homens,
onde a juventude deles é vista como promissora e independente. Diante desse ensino, essas
expectativas sdo construidas de forma a instruir como as estudantes deveriam representar-se
socialmente no futuro. O contetdo do caderno serve como um lembrete para de como realizar as
tarefas e ser a mulher que idealizada no ensino escolar recebido. Ter arquivado o caderno 36 anos
apos ter frequentado a disciplina demostra importancia atribuida aos manuscritos. Onde tanto pelos
efeitos dos ensinamentos da disciplina, producdo da escrita do caderno, aos 51 anos de idade Liza
continua a integrar as relacGes sociais da atualidade onde o horizonte de expectativa move-se no
presente. Uma histéria em movimento que como nos lembra Henry Rousso, “a particularidade da
historia do tempo presente esta em que ela se interessa por um presente que € 0 Seu, em um contexto
em que o passado ndo estd nem acabado, nem encerrado, em que o sujeito da narracdo é um “ainda-
ai.” (ROUSSO, 2016, p. 18)
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FAMILIA E CONSELHO TUTELAR: ABORDAGENS, ESTRATEGIAS E
DESAFIOS

Roémulo Holanda de Oliveira Lemos?!

Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar um contexto de constru¢cdo comum e de um espago
de interlocucéo entre as familias e os conselheiros tutelares, afim de contribuir com conhecimentos e
no desenvolvimento das competéncias na abordagem a familia. A atuacdo do Conselho Tutelar na
garantia de direitos fundamentais néo tera efetividade se este ndo puder atuar no fortalecimento das
familias, sobretudo das familias vulneraveis, carentes de instrucdo, de informacdes e de acesso de
bens e servigos. A familia é vista como um elo integrador das acGes e foco de programas especificos
na area de Assisténcia Social no Brasil e no mundo. E neste contexto, que se insere o Conselho Tutelar
da Crianca e do Adolescente, como érgdo autbnomo, ndo jurisdicional, criado pela sociedade para
zelar pelos direitos dos seus usuarios, sempre que estes direitos estiverem sendo ameagados ou
violados. O relacionamento entre conselheiro e a familia € o motor das vivéncias e dos didlogos que
podem levar a espontaneidade e a criatividade na organizacao das dificuldades e possibilidades para
solugéo dos problemas. Contudo, pensar na implementacdo de acOes efetivas destinadas a criangas e
adolescentes é pensar necessariamente em incluir suas familias, possibilitando ao conselheiro um
novo papel, uma nova dimensdo, que € a de multiplicador e agente social de mudanga.
Palavras-chave: Familia. Conselho Tutelar. Direitos.

FAMILY AND TUTELARY COUNCIL: APPROACHES, STRATEGIES AND CHALLEGES

Astract: This study aims to analyze a common construction context and a space for dialogue between
families and guardianship counselors, in order to contribute knowledge and skills development in the
family approach. The role of the Guardianship Council in guaranteeing fundamental rights will not
be effective if it can not act to strengthen families, especially vulnerable families, lacking education,
information and access to goods and services. The family is seen as an integrating link of actions and
focus of specific programs in the area of Social Assistance in Brazil and in the world. It is in this
context that the Child and Adolescent Guardianship Council is inserted as an autonomous, non-
jurisdictional body created by society to protect the rights of its users, whenever these rights are being
threatened or violated. The relationship between counselor and the family is the engine of the
experiences and dialogues that can lead to spontaneity and creativity in the organization of difficulties
and possibilities for solving problems. However, thinking about the implementation of effective
actions aimed at children and adolescents is necessarily thinking of including their families, allowing
the counselor a new role, a new dimension, which is that of multiplier and social agent of change.
Keywords: Family. Tutelary Council. Rights.

! Mestrando em Planejamento e Politicas Pdblicas, Universidade Estadual do Ceard, Fortaleza, Brasil.
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A Familia na contemporaneidade e a protecéo das criancas e dos adolescentes

Compreender a familia na contemporaneidade é inicialmente identifica-la como uma
instituicdo social, que vem se desenvolvendo incialmente de forma dindmica e consequentemente
apresentando avancos e dificuldades nas diversas conjunturas. A familia se tornou um importante
objeto de interesse académico-cientifico, especialmente pelo angulo da sua relagdo com o Estado em
acdo, isto €, com o Estado promotor de politicas publicas. O modelo nuclear composto por pai, mée
e filho, vem se modificando, este modelo ja ndo corresponde a realidade, ‘’as familias vivem hoje a
era de familias monoparentais, a troca de companheiras (0s), a negacdo do proprio casamento, a
revolugdo sexual, a revolucdo feminina’’ (Santos apud Brant, 2005, p. 105).

Desde a crise econdmica mundial da década de 70, a familia vem sendo redescoberta como
um importante agente privado de protecdo social. Por esse motivo, quase a totalidade das agdes
governamentais preveem, de uma forma ou de outra, medidas de apoio familiar, particularmente as
dirigidas as criancas, como por exemplo: visitas domiciliares por agentes oficiais, aconselhamentos
e auxilios, politicas de valorizacdo da vida doméstica, programas de reducdo da pobreza infantil,
reducdo dos riscos de desagregacao familiar, combate a violéncia, aos abusos sexuais e a drogadicéo.

A familia é a mais importante instituicdo de nossas vidas, além de ser identificada como um
dos mais antigos e autbnomos provedores informais de bem-estar —ao lado da vizinhanca e dos grupos
de amigos préximos, o que acaba contribuindo na atualidade para um amplo arco de politicas
articuladoras e de um expressivo contingente de atores e recursos comtemplando este tema.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, estabeleceu que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Nesse artigo esta previsto a garantia do superior interesse da crianga e de sua prote¢do integral,
de modo que agdes governamentais devem seguir algumas diretrizes para seu atendimento, cabendo
a esfera federal, coordenacdo e normas gerais; e aos estados € municipios, a coordenacgao e execugao
dos programas. Portanto, com a Constituicdo Federal de 1988, tivemos um grande avanco na
consagracéo de novos direitos sociais e principios de organizacao da politica social.
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A familia € um sistema sociocultural aberto, em transformacdo, passando por estagios de
desenvolvimento que requerem constante adaptacdo. Embora esteja sempre mudando, esse sistema
quer conservar os padrdes interacionais, exigindo ajuste de todos os membros. A familia €, portanto,
um sistema que engloba sistemas menores (o casal, os filhos), mas se encontra dentro de outros
sistemas maiores (comunidade e a sociedade). A estrutura da familia é a sua organizagdo basica: como
reage a possiveis mudangas, como se adapta ao surgimento de problemas, é o padrédo repetitivo e
previsivel de condutas e conversacdes dos membros entre si.

Cada familia enxerga seu relacionamento de um jeito, e nem sempre um observador ir&
concordar como a forma que a familia se descreve. A percepcao da realidade familiar é o grau de
congruéncia entre o que a familia €, e o0 que ela pensa que é. Uma familia pode se considerar unida,
mas na verdade abrigar conflitos que desencadeiam muitas brigas. Recentemente estamos
vivenciando aspectos de género presentes dentro da familia, um conceito mais amplo do que a
diferenca biol6gica entre homem e mulher.

Como ressaltado por Winnicott D. W:

“’Quando a convivéncia familiar ¢ saudavel a familia é o melhor lugar para 0
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Todavia, é preciso lembrar que a familia, lugar
de protec¢do e cuidado, é também lugar de conflito e pode até mesmo ser o espago de violagdo
dos direitos da crianca e do adolescente’’ (2005, p. 129).

A visdo de Santos é semelhante:

Ao mesmo tempo em que a familia ¢ o lugar privilegiado de educacdo, formagdo e
solidariedade — no qual o individuo encontrara um reflgio do seu desamparo e inseguranga -
podemos também dizer que ela pode revelar a outra face da moeda, ou seja, pode ser alvo de
despotismo, violéncia, confinamento, desencontros e rupturas’’ (2007, p. 24).

Por isso, em algumas situagdes, é necessaria a intervencdo do Estado na forma de Politicas
Publicas que protejam e resguardem a crianca. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) mencionam a familia em primeiro lugar, dentre aqueles a quem impde
responsabilidade quanto a protecdo integral da crianca (até 12 anos de idade incompletos) e do
adolescente (entre 12 e 18 anos de idade). Assim, cabe primeiramente aos pais assegurarem a seus
filhos menores o direito a vida, a alimentacéo, a saude (fisica, psiquica e espiritual), a liberdade, a

educacéo, ao lazer, ao respeito e os demais direitos da pessoa humana.
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O ECA (arts. 4°e 19) e a Constituicdo Federal (art. 227) reconhecem a crianca e ao adolescente
o direito a convivéncia familiar’’, ou seja, de serem criados e educados no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. O ECA criou inlmeros mecanismos para reforcar
e dar subsidios a familia natural para criar seus filhos e, uma vez esgotadas sem sucesso as medidas
para manutencdo nesta, facilitou a colocacao de criancas e adolescentes em familia substituta, atraves

da guarda e da adocéo.

Conselho tutelar e sua participacdo na abordagem as familias

A aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, resgata o valor da
crianca e do adolescente como seres humanos sujeitos e direitos e titulares de direitos especiais em
virtude de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O Conselho Tutelar constitui uma
inovacdo institucional trazida pelo ECA, pois coloca a sociedade em papel de fiscalizacdo do
cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes. O que podemaos verificar no ECA: Art. 131 -0
Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei Federal n® 8.069,
de julho de 1990.

O Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposicdo constitucional
decorrente da forma de associacdo politica adotada, que é a democracia participativa. O Estatuto
concretiza, define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto a
sociedade. Atuando como mandatério da sociedade, sendo o bracgo forte e zelando pelos direitos da
crianca e do adolescente.

Costa, Penso, Conceicdo (2014, p. 28) apud Liberati e Cyrino (1997) entendem que, por ter a
responsabilidade de zelar, caso a caso, pela garantia dos direitos individuais de criangas e
adolescentes, e de exigir a eficacia dos deveres correspondentes, o Conselho Tutelar reveste-se de
caracteristicas que dao suporte e legitimidade a sua atuacdo, a estabilidade, a autonomia e a ndo
jurisdicionalizacdo de seus atos. Sem estes, o Conselho Tutelar fica oOrfao de critérios de

procedibilidade, ou seja, ndo existe.
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O Conselho Tutelar é, também, o 6rgdo incumbido pela sociedade de zelar pelo cumprimento

dos direitos da crianca e do adolescente, o que traduz a iniciativa da comunidade local de escolher

alguém, como alguns requisitos e qualidades, para ser o executor das atribui¢Ges constitucionais e

legais no &mbito da protecdo a infancia e a juventude. Seguindo o que determina o art. 139, o seu

processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e

realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e

a fiscalizacdo do Ministério Publico.

Consoante o art. 136 do Estatuto, o Conselho Tutelar é responsadvel pelas seguintes

atribuicoes:

I — atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as

medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129,

laVll;

111 — promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagdes;

IV — encaminhar ao Ministério PUblico noticia de fato que constitua infracdo administrativa
ou pena contra os direitos da crianca ou adolescente;

V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.
101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notificaces;

VI — requisitar certidBes de nascimento e de 6bito de criangca ou adolescente quando
Necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboragéo da proposta orgamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no
art. 220, § 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal;

XI — representar ao Ministério Piblico para efeito das agdes de perda ou suspensdo do poder

familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutenc¢éo da crianca ou do adolescente junto

a familia natural. (Redacgao dada pela Lei n°® 12.010, de 2009);

XII — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de divulgacao

e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.

(Incluido pela Lei n° 13.046, de 2014).

O Estatuto dispde que compete ao Conselho Tutelar atender as criancas e os adolescentes nas

hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando medidas preventivas no art. 101, inciso | a VII.

Criancas e adolescentes, nas hipoteses previstas no art. 98, sdo individuos com direitos reconhecidos

no Estatuto ameacados ou violados por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado, por falta, omisséo
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ou abuso dos pais ou responsavel, e em razdo da conduta da propria crianca ou do adolescente.
Criancas, nas hipdteses previstas no art. 105, sdo as que praticaram ato infracional.

Importante destacar a Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, que introduziu importantes
modificagdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que embora essa lei ndo tenha mudado
expressamente a competéncia do Conselho Tutelar — prevista no art. 136, inciso |, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — para aplicar a medida de protecdo prevista no art. 101, inciso VII, que
teve o nome modificado para ‘’acolhimento institucional’’, desavisadamente se poderia sustentar que
0 Conselho Tutelar continua com essa competéncia. Logo, se 0 Conselho Tutelar entender necessério
o afastamento do convivio familiar, comunicara o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as medidas tomadas para a orientacéo.

Além da aplicacdo dessas medidas de protecdo a criancas e adolescentes, a instituicdo em

destaque, pode atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.

129, 1 a VII, quais sejam: | — encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecdo a
familia; 1l — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos; Il — encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; 1V —

encaminhamento a cursos ou programas de orientagéo; V — obrigacéo de matricular o filho ou pupilo
e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI — obrigacdo de encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado; VII — adverténcia. (BRASIL, Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, 2017, 79-80). As outras medidas previstas no art. 129, incisos VIII ao X ndo podem
ser aplicadas pelo Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar também pode promover a execucao de suas decisfes, podendo, para tanto,
requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca, e representar a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacBes. Além de atuar na area de prevencdo, garantindo a destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas éreas relacionadas a infancia e a juventude.

Cabe ainda ao Conselho Tutelar representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacéo
de direitos previstos na Constituicdo Federal relativos & programacdo das emissoras de radio e
televisdo, relativo a manifestacdo de pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao. Além disso,
0 Conselho Tutelar libera os juizes do acimulo de tarefas de indole meramente de politica social,
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permitindo-lhes concentrarem-se em suas fungdes especificas jurisdicionais. Substituindo, caso a
caso, a intervencdo da autoridade judiciaria na aplicacdo de medidas especiais de protecédo a criangas,
adolescentes e suas familias.

O relacionamento entre conselheiro e familia € o motor das vivéncias e dos dialogos que
podem levar a espontaneidade e a criatividade na organizagdo das dificuldades e possibilidades para
solugdo dos problemas, estimulando o processo reflexdo-acdo e ampliando sua atuagdo direta na
promocdo da competéncia das familias.

Pensar em abordagem as familias € propor uma perspectiva de multiplicagdo, uma
coconstrugdo da relagdo, sem impor valores, gerando novos conhecimentos e favorecendo o
desenvolvimento do papel de agente social de mudanca. O atendimento de toda a familia e de seu
modo de funcionamento, o conhecimento conjunto de suas dificuldades e a participacdo em uma so6
busca por uma solucéo transformam essas familias em aliadas, abertas e flexiveis. Ao serem ouvidas
e acolhidas, passam a colaborar mudando sua postura em relacdo a conhecer e trabalhar suas
dificuldades. A interacdo conselheiro-familia-instituicdo € marcada por demandas de atencdo e
cuidado, influenciadas sempre por dois fatores: a concepcao do que se faz e suas funcdes; e a obtencao
de reconhecimento social pelo trabalho desempenhado.

Cabe aos conselheiros, no papel de multiplicadores, democratizar o ECA, criando espacos
para que a familia e a sociedade covil conhecam-no e possam lidar com as leis de protecéo de forma
mais viavel para o restabelecimento dos Conselhos Tutelares, e possibilitando a comunidade melhor

acesso a Justica.

Consideracdes Finais

Pensar na implementacdo de acdes efetivas direcionadas a criancas e adolescentes é pensar
necessariamente em incluir suas familias. Neste ponto o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
muito feliz, uma vez que reconhece o papel fundamental da familia, desde que os aparatos sociais
realmente funcionem, em assegurar o cumprimento dos direitos e deveres de seus filhos.

O reconhecimento da importancia da familia como instituicdo fundamental para a formacdo e
o desenvolvimento humano se vé refletido nas leis e politicas de assisténcia a infancia. Em sua

auséncia, diz que a crianga ou o adolescente precisa de uma ‘’familia substituta’’ ou institui¢do que
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cumpra as funcfes materna e paterna, isto é, as funcbes de cuidado e de transmisséo dos valores e
normas culturais como condicdo para a posterior participacdo na coletividade.

O trabalho do Conselheiro Tutelar com as familias de criangas e adolescentes é de extrema
relevancia, sua efetividade poderia se resumir em assegurar 0 acesso a rede de atencdo bésica, além
disso, as familias devem ser consideradas competentes e capazes de superar as adversidades, desde
que realmente contem com um sistema de garantia direitos eficaz e funcionem com servicos basicos,
saude, educacao, seguranca, ocupacéo e lazer.

Ao articular uma rede de sustentacdo ao seu trabalho, o Conselheiro Tutelar identificara na
comunidade as necessidades e as caréncias de informagdes que possam ser transformadas em solugcfes
criativas, promovendo a autogestdo das familias e demais instancias e conquistando a sustentabilidade
por meio de acbes planejadas de forma interativa e participativa. Ao potencializar demandas,
necessidades aparentemente individuais em demandas coletivas, os conselheiros contribuirdo para
formacdo de um sistema valorativo muitas vezes diferente do imposto da legislacdo, atendendo a
singularidade de cada familia e assegurando sua mudanca e transformacéo, por fim, expandindo a

concepcao de funcdo: de bombeiro a multiplicador, articulador, parceiro, formador, entre outras.
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INFANCIAS E DIREITOS: UMA DECADA DE PESQUISAS
APRESENTADAS NA ANPED

Silvia Cardoso Rochat

Resumo: Este trabalho é um recorte de uma pesquisa de Doutorado, em andamento, na Universidade
Federal de Santa Catarina, UFSC, vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo, na Linha
de Pesquisa Ensino e Formacdo de Educadores, que tem por objetivo investigar a relacdo entre
Educacéo e Justica, a partir do Programa de Enfrentamento & Evasdo Escolar (APOIA-SC). Nesse
intuito a investigacdo delineia a tematica das infancias e a violacdo de seus direitos com enfoque na
questdo dos maus-tratos. Consideramos que, “as situagdes de maus-tratos sao entendidas como todos
0s atos ou omissdes na protecdo da crianca, que podem resultar em danos de carater fisico, emocional,
intelectual ou social, cometidos pelos responsaveis pelo seu bem estar” (Benetti, 2002). Pesquisar os
maus-tratos contra criancas requer posicionamento ético e politico. A complexidade do conceito de
maus-tratos ndo pode ser desconsiderada por estar diretamente relacionada as violéncias. A
metodologia desta pesquisa de doutorado é de natureza qualitativa, integrada a uma abordagem
etnogréfica. Este texto fraciona um dos topicos abordados na tese: 0 mapeamento dos trabalhos
apresentados nas reunides anuais da Associa¢do Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED) durante a década que abrange os anos de 2005 a 2015 e que, configura parte do estado do
conhecimento desta pesquisa.

Palavras-chave: Maus-Tratos. Educacéo. Justica.

INFANCIES AND RIGHTS: A DECADE OF RESEARCH PRESENTED AT THE ANPED

Astract: This work is a cross-section of a PhD research, in progress, at the Federal University of
Santa Catarina, UFSC, linked to the Post-Graduation Program in Education, in the Line of Research
Teaching and Training of Educators, whose objective is to investigate the relation between Education
and Justice, based on the Program to Combat School Evasion (APOIA-SC).

To this end, the investigation delineates the theme of childhood and the violation of their rights with
a focus on maltreatment. We consider that “situations of maltreatment are understood as all acts or
omissions in the protection of the child, which can result in physical, emotional, intellectual or social
damages committed by those responsible for their well-being"” (Benetti, 2002). Tracing child abuse
requires ethical and political stance. The complexity of the concept of mistreatment can not be
disregarded because it is directly related to violence. The methodology of this doctoral research is
qualitative in nature, integrated to an ethnographic approach. This text breaks down one of the topics
covered in the thesis: the mapping of the papers presented at the annual meetings of the National

! Doutoranda em Educacédo da UFSC; Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre as Violéncias-
NUVIC e do Grupo de Pesquisa Etnografia e Infancia, ambos vinculados & UFSC.
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Association of Postgraduate and Research in Education (ANPED) during the decade that covers the
years 2005 to 2015 and which, part of the state knowledge of this research.

Keywords: Mistreatment. Education. Justice.

O levantamento da producgéo académica de artigos, teses e dissertagdes em bases de dados
traz a possibilidade de situar o/a pesquisador/a no processo de elaboracdo de um problema de estudo,
comparando as abordagens teérico-metodoldgicas utilizadas e apontando aproximac@es, contrastes
ou lacunas entre os resultados das pesquisas. No inicio das investigacGes deste trabalho surgiram
algumas perguntas: como a questéo da violagao de direitos da infancia vem sendo estudada no Brasil?
Qual o enfoque dado pelas pesquisas em Educacdo a problemética dos maus-tratos? Importa aqui
compreender a presenca ou auséncia dos conceitos que integram a tematica “Infancia e Maus-Tratos”
e em que medida tem sido objeto de estudo de pesquisadores?

Tendo em vista a amplitude dos estudos e pesquisas sobre o tema maus-tratos, assunto que
transcende diversas areas do conhecimento e especialmente encontrado nas areas das Ciéncias
Humanas?, Sociais e Salde e por estar diretamente ligado a questdo da violéncia direcionei a busca
para 0s assuntos que envolvem esta pesquisa/tese, como: Infancia e Violacéo de Direitos; Infancia e
Poder; Infancia e Evas@o escolar. E iniciei esse rastreamento na base de dados da Associacdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) a partir da 282 edicdo até a 372, entre
2005 — 2015. Entre os Grupos de Trabalhos (GT’s), a busca foi realizada em trés (03) Grupos de
Trabalhos (GT’s ):

*  GT 06 — Educacao Popular;

*  GT 07 — Educacao de criangas de 0 a 6 anos ¢

* GT 08 — Formacao de Professores.

A metodologia de pesquisa foi a leitura dos titulos e/ou assuntos dos trabalhos completos e
dos posteres publicados em cada GT nesses 10 anos de Encontros Nacionais da ANPED.

Considerando os limites do critério, em seguida da andlise do titulo, ano de publicacdo e autoria

IA Tabela de areas de Conhecimento da CAPES aponta a Area de Ciéncias Humanas constituida pela Educaco,
Psicologia, Sociologia, Filosofia, Teologia, Ciéncia Politica, Geografia, Histdria, Arqueologia e Antropologia.
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procedi com a leitura completa dos trabalhos. Tarefa que foi possivel pelo nimero restrito de
publicacBes que envolviam os descritores selecionados e sua relagdo com 0s maus-tratos na infancia.
Nesse levantamento nenhum trabalho apresentou os descritores infancia e maus-tratos, nem téo
pouco, infancia e violacdo de direitos. Constatada a auséncia, reiniciei a busca pelos descritores
“Infancia e Direitos” e “Infancia e Poder”, encontrei um total de 05 trabalhos, sendo 04 completos e
01 péster. Ja no levantamento dos trabalhos que trazem a palavra evasao escolar no periodo de 2005-
2015 nenhum trabalho discorreu sobre o assunto. Como um bom garimpeiro, continuei escavando
outras palavras como se fossem pedras preciosas: Infancia e APOIA; Educacao e Justica. Porém,
também ndo aparecem nos titulos dos trabalhos pesquisados.

Apds a leitura dos trabalhos foi possivel verificar que ha por parte dos pesquisadores uma
preocupacao pela protegao dos direitos da crianga, ainda que os termos “maus-tratos” e “violacao de
direitos” ndo estejam elencados nos titulos, os textos discursam sobre a preocupacdo com a
“violéncia” e “poder” sempre relacionados ao cuidado com as criangas ¢ a infincia. Encontrei 03
trabalhos que apresentam no titulo a palavra violéncia e relacionavam-se com temas, como: educacéo,
cultura, cuidado de si, politicas publicas, ética e infancia. Dentre eles, o trabalho de Monteiro (2005)
destaca a reflexdo acerca dos movimentos de globalizacdo e do neoliberalismo, sua imposicao politica
educacional aos paises mais pobres e suas a¢des institucionais. Vale realcar que,

Entendendo que o problema da violéncia na sociedade contemporanea ultrapassa os limiares
das condigdes socioecondmicas, bem como, os “muros” da propria escola, uma nova
concepcdo de educacdo, é uma iniciativa que propGe a (re)construgdo de principios, valores
e recursos educacionais, fundamentados em uma Politica Pedagdgica de N&do-Violéncia, que
vise, por um lado, o entrelacamento complexo da realidade vivida com sonhos e
subjetividades, e por outro, o desenvolvimento da consciéncia de cidadania e dignidade
humana, pautada em uma Cultura de Paz e de um “Saber com Sabor” (MONTEIRO, 2005,
p. 19).

Outro destaque de Monteiro (2005), que podera ajudar a pensar 0s processos de violéncia,

esta em A Vida nas Fronteiras, termo cunhado por Homi Bhabha?. A Vida nas Fronteiras é a

2Homi Bhabha ¢ professor doutor “Anne F. Rothenberg” de Humanidades, diretor do Centro de Humanidades Mahindra,
conselheiro sénior do presidente e reitor da Universidade Harvard, EUA. Seu trabalho seminal “O Local da Cultura”
apresenta uma teoria sobre o hibridismo cultural. E membro do conselho do Relatério Mundial da UNESCO sobre
Diversidade Cultural. Atua no conselho do Prémio Literario Homem Asiatico, na Comissdo Indo-americana de Museus
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possibilidade de criacdo em outros locais da cultura, nesses entre-lugares encontram-se os fluxos
privilegiados de interacdes, trocas e negociacdes que possibilitam as intersubjetividades individuais
e coletivas como anuncia Bhabha. E espaco de acolhimento do Outro, do diferente, do estranho. Essa
concepcao de fronteiras culturais tem fortes confluéncias com a de inter e transdisciplinaridade nas
ciéncias. Como diz Monteiro (2005, p.11) “em outras palavras, o “trans” (além, outro) se construindo
no “inter” (entre-lugar, fronteira) pela via do didlogo (linguagem, escuta sensivel)”.

Cabe salientar que as criangas que sofrem maus-tratos sdo “sobreviventes das fronteiras”,
sujeitos que precisam cotidianamente se reinventar e se reinscrever na vida. O texto sugeriu aos
educadores e responsaveis pela protecdo desta populacdo (a infantil) repensar conceitos como, a
cultura, a violéncia e valores na educacdo, na intencdo de dar efetividade as politicas publicas de
protecdo a estes sobreviventes.

Sobre Infancia e Violéncia destaco o trabalho publicado por Sousa e Lima (2005), cujo
objetivo era abordar algumas dimensdes que pautam as violéncias contra a infancia, razéo que levou
as autoras a apresentarem as violéncias como a principal categoria de analise, associada as politicas
de governo do corpo na infancia e o cuidado de si. O trabalho organizou-se a partir do olhar sobre a
pesquisa que realizaram no decorrer de 2003 e 2004, junto a uma Rede de Atendimento as criancas
vitimas de violéncias, através de algumas das suas unidades integrantes, as quais tornaram possivel o
acesso as fontes documentais, o didlogo com os educadores e as educadoras, 0 acompanhamento de
visitas domiciliares, a participacdo nas reunides organizadas pelos profissionais para estudo de casos
de criangas vitimizadas por diferentes modos de maus-tratos, as entrevistas semi-estruturadas, a
observacdo etnografica do campo em foco, 0s encontros tematicos para reflexdes e as intervencdes
nos cursos de formacdo organizados pelos setores.

Um dado relevante no trabalho de Sousa e Lima (2005) foi a organizacdo de uma Base de
Dados 2001/2002, a partir dos indicadores coletados, que se constituiu uma experiéncia piloto e teve

por alvo ampliar as parcerias para conquistar maior alcance regional e contar com o apoio financeiro

e Cultura, na Fundacdo de Pesquisa Alemd, na Faculdade de Graduacdo de Estudos Norte-americanos e Centro de
Pesquisa Internacional “Entrelaces das Culturas Performaticas” na Universidade Livre de Berlim, Alemanha. Recebeu
diplomas honorérios da Université Paris 8, University College of London e Universidade Livre de Berlim. Em 2012,
recebeu o Prémio Presidencial Padma Bhushan do Governo Indiano na area de literatura e educacao.

Informagdes disponiveis em: http://www.forumpermanente.org/convidados/homi-bhabha. Acesso: 10 abril 2018.
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das agéncias de fomentos para construir, em médio prazo, uma Base Estadual de Indicadores sobre
as violéncias contra a infancia. A intencéo era subsidiar a instalacdo de outras politicas publicas,
capazes de proteger com maior eficacia a infancia, bem como, compartilhar/contribuir com as
organizag0es nacionais e latino-americanas no enfrentamento das violéncias.

O trabalho de Sousa e Lima (2005) realizou a escolha metodoldgica por uma abordagem
etnografica, com um olhar qualitativo para construir uma compreensao sobre a tematica violéncia e
infancia. Dando enfoque para concep¢des que norteiam as praticas de atendimento nestas unidades,
entre 0os quais destacaram o discurso juridico-normativo, o médico-patolégico e o pedagdgico-
assistencialista que transversalizam acOes institucionais de atendimento as criancas violentadas.
Considerou ainda, os saberes que orientam as condutas dos familiares na autojustificacdo das
violéncias e na vitimizacdo das criangas. Uma constatacdo importante € apontada pelas pesquisadoras
Sousa e Lima (2005, p. 10):

[...] a pesquisa mostrou como as politicas publicas de atendimento e protecdo a infancia ndo
abarcam a demanda e ndo correspondem as necessidades regionais do estado e também do
pais. Do mesmo modo, o sistema judiciario, aprisionado pela anacrdnica burocracia de suas
estruturas, ndo consegue implementar uma politica 4gil e congruente com as circunstancias
desses tipos de violéncias, capaz de punir o agressor, promover sua reeducacdo social e,
simultaneamente, proporcionar a vitima o cuidado necessario ao seu amparo e a restauragao
de sua integridade humana violentada. Essa negligéncia instituida reforga os contextos de
vulnerabilidade infantil, facilita as acGes dos agressores e reproduz, num ciclo vicioso e
recorrente, as probabilidades de uma sociedade violenta onde o agredido se torna, na vida
adulta, um agressor em potencial. Eis porque os discursos normativo-juridico, médico-
patoldgico e pedagdégico-assistencialista carecem de uma transfiguragdo tedrico-pratica que

lhes permitam dialogar com as contraposi¢des dos contextos com os quais lidam
cotidianamente.

Sousa e Lima (2005) amparam suas reflexdes na teoria da complexidade, sustentada por Edgar
Morin, Humberto Maturana, Luis Carlos Restrepo, Pablo Navarro, Alex Galeno, Assmann. E autores
como, Michel Maffesoli e Michel Foucault contribuiram para a formulacdo dos conceitos de violéncia
e poder, o que foi ampliado pela compreenséo politico-filoséfica de Hannah Arendt. No campo mais
especifico, autores como Maria Clara Lucchetti, Roberto dos Santos, Alba Zaluar, Sérgio Adorno,
Walter Kohan, Guacira Lopes Louro, Dagmar Meyer, Malvina Dorneles, entre outros, colaboraram
para a problematizacao das rela¢fes onde as violéncias se fizeram presentes.

Tanto o trabalho de Sousa e Lima (2005) quanto o trabalho de Rateke (2005) tratam a questdo
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do cuidado de si e procuram evidenciar as estratégias de problematizacdo da ética, enquanto uma
instancia que oportuniza a relacao e o desenvolvimento do sujeito consigo mesmo, e com os Outros.
Essa perspectiva pretende demonstrar como na relacdo pedagdgica a negacéo dos espacos de cuidado
de si, configuram-se em relagfes abusivas, de controle e dominio, constituindo-se em relagbes que se
fundam na violéncia. As dimensdes empregadas caminham no sentido da valoracdo de uma
convivéncia humana que compreende e reconhece o Outro em sua legitimidade (RATEKE, 2005;
SOUSA e LIMA, 2005). As contribui¢bes de Foucault sustentam teoricamente os dois trabalhos e,
por tratar das tecnologias do eu e do cuidado de si também oportunizam pensar a ética, as formas de
governabilidade e o poder.

Os trabalhos que ndo possuiam os descritores acima mencionados foram excluidos deste
estado do conhecimento, com excecdo de 07 producdes que apresentaram no titulo a palavra
“participacdo” relacionada a “crianga”, a “infancia” e “direito”, sendo 06 trabalhos completos:
Glaudio (2015); Oliveira (2015); Nazario (2015); Tavares (2015); Muller (2015) e Sousa (2015) e 01
poster: Nazario (2015). Justificada, assim, a selecdo pela importancia das discussGes sobre as
mudancas ocorridas em relacdo aos estudos relacionados a crianca e a infancia. Tais pesquisas
consideraram a participacdo infantil como uma grande transformagé&o ocorrida nos modos de relagao
estabelecidos entre adultos e criangas. Trazem um enfoque na discussao atual do campo tedrico que
concebe a crianga como um ator social e a infancia enquanto categoria geracional.

Vale destacar: as pesquisas que envolviam os descritores “Infancia, participagao e direitos”,
aqui mencionadas, apoiaram-se teoricamente nos Novos Estudos da Inféancia, especialmente na
Sociologia da Infancia e deram enfoque aos Direitos. Outro dado comum das pesquisas® foi a escolha
por metodologias de pesquisa qualitativa e de abordagem etnografica considerada por esses autores,
propicia a escuta das vozes das criancas. Tavares (2015) ressalta nas consideracdes finais da pesquisa
que,

[...] cabe a problematizacéo de até quando as criangas vao ser ignoradas em seus desejos e
expectativas pela sociedade e pelas instituices. E urgente a necessidade de que as
metodologias que estejam mais préximas as suas realidades e que haja pessoas disponiveis

SExceto a pesquisa de Sousa (2015) que foi um estudo de caso de natureza qualitativa. E a pesquisa de Saravali (2005)
cujo referencial teérico estd baseado nas pesquisas sobre constru¢do do conhecimento social segundo o enfoque
piagetiano, e caracterizou-se como um estudo de caso em que as entrevistas realizadas foram baseadas no método clinico-
critico piagetiano.
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para escuta-las verdadeiramente (p.17).

Oliveira (2015, p. 16) ressaltou: “dar voz as criangas ndo ¢ somente deixa-las falar, mas é
buscar maneiras de compreender as teorizagcdes sobre 0 mundo social que as perspectivas das criancas
podem nos fornecer”, ressalva dada por todos os outros pesquisadores aqui mencionados. Além das
pesquisas citadas, que trazem a temaética da participacdo, infancia e direito, destaco a pesquisa
apresentada por Filho (2010) que investigou outras pesquisas que se dedicaram a observar, analisar e
compreender jeitos de ser crianca, tendo em vista tracar, mapear e examinar 0s procedimentos
tedrico-metodoldgicos utilizados, bem como as concepcbes de crianca e infancia que foram
apresentados na ANPED, no periodo compreendido entre 1999 e 2009, especificamente no GT 07 -
Educacdo de Criangas de zero a seis anos. No levantamento foram identificados, no total, 193
trabalhos, dos quais foram selecionados 38 trabalhos referentes as pesquisas com criancgas, 0s quais
foram lidos integralmente. Isso permitiu fazer outro enquadramento, pois apenas 25 dos 38 trabalhos
realmente referiam-se as pesquisas com criancas. No que diz respeito aos trabalhos sobre estudos
tedrico-metodoldgicos de pesquisas com criangas, identificou apenas quatro trabalhos nesses Gltimos
dez anos de ANPED, dois deles sdo os realizados por pesquisadoras brasileiras na Universidade do
Minho em Braga/Portugal.

Filho (2010) destaca que a Sociologia da Infancia é apontada nas pesquisas selecionadas como
forte aporte tedrico influenciando a escolha metodoldgica sublinhando como base tedrica em maior
escala autores portugueses como Pinto (1997); Sarmento (2009); Tomas (2000); Ferreira (2002).

Sobre os mecanismos de regulacdo e controle encontrei algumas aproximacfes entre 0s
trabalhos de Nazario (2015), Menezes (2007), Barbosa; Richter (2011). Os textos discursam sobre as
medidas de protecao utilizadas para efetivar a abrigagem de criangas ou sua “educa¢do” e, analisam
como a acdo de conselheiros e juizes, na maioria das vezes, tem deslocado o carater protetivo da
medida para o lugar da punicdo. Tais pesquisas refletem sobre como a irrup¢do do poder de interditar,
exercido por conselheiros tutelares e juizes, tem marcado criangas, desviando suas trajetorias. Os
discursos produzidos tém influenciado ag¢Ges de deslocamento da crianga do lugar familiar para o
lugar institucional.

Com a leitura dos 15 trabalhos apresentados entre os anos de 2005 e 2015 na ANPED,
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considero que a visibilidade da crianca como sujeito de direitos, alcancada na sociedade
contemporanea caminha ao lado dos altos indices de violéncias contra esta populacdo. Nesse
contexto, tais pesquisas reivindicam uma analise profunda sobre a construcdo de modos outros de
“educar” e sugerem comecar por interrogar as perspectivas educacionais que surgem do encontro
entre adulto e crianga e a abertura para uma outra sensibilidade na tecitura dos lagos de convivéncia
transgeracionais.

Destaco aqui que, o estado do conhecimento acerca da tematica da infancia e maus-tratos, no
recorte temporal de 10 anos (2005 — 2015) evidencia a escassez de trabalhos voltados para a tematica
e sua interface com a Escola e o Sistema de Justica. Os protocolos de atendimento as criangas
maltratadas ndo foram uma preocupacdo dos pesquisadores ao longo da década mencionada, pelo

menos ndo na area da Educacédo propriamente dita.
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DO RECONHECIMENTO LEGAL AO DIREITO REAL: CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS COMO SUJEITOS DE DIREITOS
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Resumo: O presente artigo reflete acerca dos desafios para a materializacdo de direitos de criangas,
adolescentes e jovens diante do ideario neoliberal que fragiliza direitos historicamente conquistados.
Analisa a Passagem da Doutrina de Situacdo Irregular que embasava o Cdodigo de Menores, para a
Doutrina de Protecdo Integral, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
contextualiza os direitos das Juventudes expressos pelo Estatuto da Juventude e os desafios para a
materializacdo.

Palavras-chave: Direitos Juvenis; Protecdo Integral; Neoliberalismo

FROM RECOGNITION STATUTORY TO REAL RIGHTS: CHILDREN, ADOLESCENTS
AND YOUNG PEOPLE AS SUBJECTS OF RIGHTS

Abstract: This article reflects on the challenges to the realization of the rights of children, adolescents
and young people before the neoliberal ideology that weakness historically achieved. Analyzes the
passage of Irregular Situation Doctrine that underlay Juvenile Code, for the Doctrine of Integral
Protection, as recommended by the Statute of Children and Adolescents, contextualizes the rights of
Youths expressed by the Statute of Youth and challenges for the materialization.

Keywords: Youth Rights ; Integral protection ; neoliberalism

Introducéo

A dindmica da producéo e reproducdo do capital nas Gltimas décadas tém vitimizado diversos

segmentos sociais, diante da logica perversa que impacta todos os sujeitos no ambito da sociedade
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capitalista. A transformacao no &mbito do mundo do trabalho tem ampliado as expressdes da questao
social, que, por sua vez sao enfrentadas por meio de politicas publicas fragilizadas pela perspectiva
neoliberal, muito presente nas politicas brasileiras. Diante desse contexto, encontram-se criangas,
adolescentes e jovens, que vém sofrendo, tanto pela dindmica da l6gica capitalista, como pela
precarizacdo e reproducéo de discursos ndo emancipatorios no &mbito das politicas publicas voltadas
para esse segmento social.

Mesmo diante dessa conjuntura adversa, torna-se fundamental reconhecer os avangos no
ambito das politicas publicas voltadas para esses segmentos. Ressalta-se que as criangas e
adolescentes ja possuiam legislagdes especificas desde 1927, onde entrou em vigor o primeiro Caodigo
de Menores, que possuia forte viés assistencialista e moralizador, criminalizando os chamados
“menores em situagdo irregular”. Apesar da sua reformulag¢do, em 1979, isso ¢, em plena ditadura
militar, ndo se rompe com a perspectiva opressora com relacdo a esses sujeitos. Somente em 1990,
com a Lei N° 8.069 que institui o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA € instituida a doutrina da
protecdo integral, marcando o reconhecimento da infancia e adolescéncia como uma fase de
desenvolvimento humano que necessita ser protegida em diversos ambitos, possibilitando “facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”
(BRASIL, Lei 8.069, art. 3°) das criancas e adolescentes. No que se refere os direitos das juventudes,
esses sO foram reconhecidos legalmente por meio do Estatuto da Juventude, Lei N° 12.852 de 5 de
agosto de 2013.

Compreender a consolidacdo da perspectiva de sujeitos de direitos para crianc¢as, adolescentes
e jovens, analisando quais os principais desafios no ambito das politicas publicas para esses
segmentos sociais € 0 aspecto que norteia o debate que sera estabelecido nas préximas paginas. Em
um primeiro momento, sera debatido acerca do cenario das transformacGes doutrinaria dada a
passagem da Doutrina de Situacdo Irregular, que embasava do Codigo de Menores para a Doutrina
de Protecéo Integral, conforme preconiza o Estatuto da Crianca de do Adolescente (ECA), em termos
de mudangas nas politicas publicas as criangas e aos adolescentes Em um segundo momento, sera
debatido acerca dos direitos das juventudes, analisando o seu processo histérico, bem como, 0s
desafios da sua materializacdo diante da conjuntura contemporanea. Por fim, apresentam-se as
consideracdes finais e as referencias bibliograficas que nortearam o presente artigo.
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1 Tecendo olhares sobre as transformacfes doutrinarias para a Infancia e Adolescéncia: da
situacdo irregular a protecéo integral

by

Muito se tem falado no Brasil sobre os direitos sociais a infancia e a adolescéncia,
principalmente apos a criagcdo da lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, onde se busca instaurar uma nova ordem juridica, assegurando a
este segmento populacional total e absoluta prioridade, considerando-os sujeitos de direitos. Apesar
de o ECA ser o principal instrumento para a garantia desses direitos, torna-se importante compreender
as transformac6es doutrindrias marcado por conflitos gerados pelo confronto de praticas sociais
cristalizadas no passado da sociedade brasileira e as incertezas geradas no confronto com as mudancas
advindas das transformacdes societarias nas Ultimas décadas.

A década de 1990 se constitui na era neoliberal no Brasil, marcada pela reestruturacdo
capitalista sob a égide neoliberal com vistas a integrar o pais no movimento hegemdnico do capital
no mercado mundial (ALVES, 2014). O ideario neoliberal afirma a necessidade de enxugamento dos
gastos sociais, tanto no ambito do Estado (e assim redefinindo o papel do Estado ndo mais como
interventor, e sim como regulador); quanto no &mbito das empresas, fomentando o processo de maior
exploracdo com menos mao-de-obra (HOUTAR; POLET, 2002).

Foi diante desse contexto que o Brasil aprovou o atual Estatuto da Crianca e Adolescente -
ECA, onde o menor em situacdo irregular passa a ter outra denominacao, crianca ou adolescente, e
esta mudanca na terminologia representa uma imensa alteragdo em sua condicéao social, passando de
sujeito-objeto das politicas publicas para a condicdo de sujeito de direitos. Ainda que o ECA
represente um significativo avango no que se refere ao ordenamento legal a essa pulacdo e se
configure como uma tentativa de romper com o antigo paradigma conceitual, que relacionava a ideia
de menor as qualificacbes de carente, delinquente, marginal, pobre, dentre outras nomenclaturas, as
politicas sociais ndo se estabeleceram de tal forma a se transformarem em instrumentos eficientes de
protecdo integral.

Diante dessa realidade, percebe-se a necessidade de pensar em politicas sociais capazes de
impactar nessa conjuntura, resinificando concepg¢des negativas que circunda, muitas vezes, o debate
sobre infancia e adolescéncia. Entende-se que somente mudangas nas terminologias ndo sdo
suficientes para representarem uma real transformacdo, a0 mesmo tempo, na realidade vivida do
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adolescente. Ndo se trata, conforme Schuch (2009), de avaliar as melhorias ou pioras dos aparatos
legais para infancia e juventude, mas analisar o novo regime discursivo que introduz a linguagem de
“sujeitos de direitos”, num contexto geral acerca dos discursos e praticas de controle a populacao
infanto-juvenil, que se estabeleceram desde o inicio do século passado.

Mesmo com o0 avan¢o no aparato juridico, evidencia-se ainda que muitos dos direitos previstos
na legislacdo ndo obtiveram efetiva aplicabilidade na sociedade, tendo em vista a falta de
implementacao de politicas que efetivamente consolidem direitos sociais, econémicos, politicos e
culturais. Isso se da como um reflexo de todo um contexto neoliberal, onde se busca o enxugamento
de gastos estatais por via das politicas publicas, tendo impacto direto na ndo materializagdo de diretos
para criancas, adolescentes e jovens. Alguns autores como Yazbec (2001), Pereira (2002) e Sposati
(2011) referem que as politicas publicas ndo tém sido suficientes nem eficazes para o enfrentamento
da questdo social, pois sofrem impacto do ideario neoliberal, bem como trazem consigo raizes
historicas voltadas a ajuda, filantropia e tutela.

Muito embora, a partir da década de 1980, possamos contar com um sistema politico
democratico e que tais avancos representem maior participacdo social na luta pela garantia de direitos,
vivemos um periodo de paradoxos, pois observamos também o agravamento das injusticas sociais,
resultados da dinamica do capital que atinge todos os segmentos populacionais, dentre eles criancas,
adolescentes e jovens. Através do aparato judicial, criamos leis para garantia de direitos, mas também
vivenciamos a segregacao de espacos sociais e ampliacdo da desigualdade social.

Os processos desencadeados com as mudancas legais introduzidas com o ECA, embora
represente avan¢os no aparato juridico brasileiro e, que o Estatuto seja um dos instrumentos mais
avancados para a implementacdo de politicas publicas para a infancia e juventude, em relacdo as
praticas politico-cultural-institucionais, ndo acompanham ao mesmo tempo o0s avan¢os legais
evidenciando um descompasso entre o aparato legal e as praticas, em especial pela coexisténcia de
discursos associados as formas antigas no tratamento dado a criangas e adolescentes.

A previséo legal que refuta as praticas menoristas voltadas para um ser-objeto ndo tem sido
suficiente, para que se possa instaurar no Brasil um novo modelo de relacionamento com suas

criancas e adolescentes, agora sujeitos de direitos. “Cotidianamente, sdo utilizados subterfugios,
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manobras e estratégias, que falaciosas, atuam violando direitos sob o discurso da garantia e da
protecao integral” (FOSCARINI, 2013, p. 276).

Assim, a importancia de refletirmos sobre os diferentes contextos a partir da formacao
discursiva que produzem as politicas para a infancia e adolescéncia, contextos de situacéo irregular e
protecdo integral, que fundamentam as praticas a populacdo infanto juvenil e circunscrevem-se em
matrizes discursivas distintas. Em relacdo a Doutrina da Situacao Irregular que norteava o Codigo de
Menores, a matriz das politicas tinha por objetivo o0 ajuste social para aqueles que ndo seguiam as
ordens e os padrbes estabelecidos pela sociedade. O Cddigo de Menores era dirigido aos
abandonados, vitimas de violéncia grave e infratores ou inadaptados, considerados em situacdo
irregular. Estabelecia uma politica de controle e coercdo social do Estado, onde ndo eram previstas
politicas sociais de carater emancipatorio, mas sim politicas compensatorias de carater
assistencialista.

Ja na matriz que versa sobre a Doutrina de Protecdo Integral, tém-se politicas publicas
pautadas por idearios democraticos, de igualdade e de garantia de direitos, onde o contexto de cria¢éo
do ECA se relaciona ao momento em que o Brasil avancava para a construcao da cidadania. Havia,
conforme Carvalho (2011), um grande entusiasmo civico e uma crenca de que a democratizagdo, a
partir do avango legal, representaria também um avanco nas institui¢cbes e atenderia as necessidades
da populacéo.

Costa (1998, p. 28) acentua sob trés pontos basicos para a garantia de direitos de criangas e
adolescentes: “a mudanca no panorama legal, o reordenamento institucional e a melhoria das formas

de atengdo direta nos programas de atendimento”. Ainda para o autor:

Parece licito supor que o Estatuto, uma vez tornado Lei, viesse a imprimir um novo
impulso as medidas e pressdes que buscassem potencializar os ultimos dois pontos dos
trés acima mencionados. Isso porque ele serve como instdncia que sustenta, no plano
legal, todas as iniciativas tomadas na perspectiva da concretizagdo de direitos nele
consagrados. Contudo, permanece-se ainda por saber a natureza e a dimensdo das
mudangas possiveis de estarem ocorrendo. Por exemplo, até que ponto o Estatuto vem
afetando o funcionamento mesmo das instituicdes/organizagdes de atendimento,
repercutindo ao nivel da agdo técnica, fazendo emergir novas conflitualidades,
instaurando deslocamentos e rupturas, € promovendo o aparecimento de novos vetores de
uma pratica do trabalho social? (COSTA, 1998, p. 28).
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Apesar dos grandes avangos legais e em termos conceituais, a efetivacdo de direitos das
criancas e adolescentes enfrentam grandes barreiras, seja pela precarizacdo e seletividade das
politicas, reflexo neoliberal, seja pela presenca constante de concepgdes carregadas de moralismos e
criminalizacdo da questdo social, mantendo as raizes do antigo cddigo de menores. As politicas
publicas pautadas por idearios democréticos, de igualdade e de garantia de direitos, ndo podem ser
pautadas materializada por meio de praticas com teor positivista de ajuste e controle social. Conforme
refere Martins (2008), elas ndo podem ser apenas politicas sociais compensatorias, que confirmam e
legitimam a exclusdo social, sendo apenas débito a fundo perdido.

Desta forma é possivel compreender que, a construgdo de direitos sociais para a infancia e
adolescéncia é repleta de avancos e retrocessos, 0 que impde o desafio constante diante de uma
realidade de precarizacdo de politicas sociais. A materializacdo de direitos para a infancia e
adolescéncia é um grande desafio, pois h4 necessidade de uma luta constante para que o que foi
garantia em uma ordem legal e juridica, possa ser materializacéo na realidade concreta desses sujeitos.

Assim como as criangas e adolescentes vivem em um contexto de luta, na perspectiva da
materializacdo de direitos, outro segmento populacional, a partir da década de 2000 ganha evidéncia
no reconhecimento de seus direitos, sendo as juventudes, como veremos no proximo item desse

artigo.

2 Juventudes como Sujeitos de Direitos? Desafios sobre a Materialidade do Estatuto da Juventude
- EJUVE.

Embora muito presente em diversos discursos, o termo “juventudes” ainda ¢ um termo que
gera uma série de davidas sobre a sua conceituagdo. A reflexdo “o que € ser jovem?” ou “o que é
juventudes?” vem sendo uma questdo trabalhada por diversos atores que buscam compreender a
conjuntura juvenil, especialmente, na Gltima década. Conforme Scherer, Perondi e Silva (2014) o
debate sobre juventudes vem sendo fomentado ao longo das ultimas décadas, tanto no ambito da
sociedade civil, como nas esferas governamentais, na perspectiva da ampliacao de politicas publicas,
porém, em alguns contextos, a base conceitual desse segmento social ainda se mostra difusa, ndo

dando clareza para toda a complexidade que envolve essa tematica.
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Mostra-se fundamental salientar que “juventudes”, se constituem como uma categoria
sociolégica, transcendendo assim, a simples categorizacdo etaria. E nesse sentido que é possivel
compreender gque a juventude é uma construcdo social, isso é: a producdo de uma determinada
sociedade, originada a partir das maltiplas formas como ela vé os jovens, producdo na qual se
conjugam, entre outros fatores, estere6tipos, momentos historicos, multiplas referéncias, além de
diversificadas situacdes de classe, género, etnia, grupo, etc (ESTEVES e ABRAMOVAY, 2006).
Apesar dessa compreensdo, para o desenvolvimento de politicas sociais, mostra-se fundamental uma
delimitagdo etéria. E nesse sentido que o Estatuto da Juventude, define “sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade” (BRASIL, 2013).

Desta forma, o presente Estatuto avanca em termos legais, ao reconhecer o jovem, apds os 18
anos de idade, como um sujeito de direitos que necessita de protecdo especial do Estado. Esse
reconhecimento se d&, especialmente devido a dindmica do capital das Gltimas décadas, que vem
vitimizando os jovens de diversas formas, seja pelos altos indices de desemprego, de insercao precéria
ao mercado de trabalho, de mortalidade, de falta de acesso a politicas publicas, entre outros. Nesse
sentido, a presente legislacdo avanca em diversos aspectos ao reconhecer a necessidade de protecao
social para esse segmento social, antes invisibilizado em suas particularidades em outras politicas
publicas.

Ressalta-se que o reconhecimento legal dos jovens como sujeitos de direitos se deu em uma
tessitura de lutas de muitos segmentos da sociedade, sendo fruto de um debate em diversas instancias,
tramitado durante nove anos, tendo sido aprovado em 5 de agosto de 2013. O Estatuto da Juventude
- EJUVE ¢ fruto da mobilizacdo social que buscou, de diversas formas, demonstrar a necessaria
consolidacdo de uma base legal para protecdo de um dos segmentos sociais que mais vém sofrendo
com as transformacdes societarias das ultimas décadas.

O presente Estatuto é instituido como lei no ano de 2013 e passa a entrar em vigor em fevereiro
de 2014, constituindo uma legislacao especifica para assegurar os direitos das juventudes em ambito
nacional. Com 48 artigos, o0 EJUVE busca evidenciar diversos direitos ja dispostos em outras bases
legais e acordos internacionais.

O EJUVE é apenas um passo no longo caminho de lutas pelo reconhecimento de direitos das
juventudes, que vem, desde 2005, conquistado espaco e demostrando sua importancia no ambito das
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prioridades do Estado. A criacdo da Politica Nacional de Juventude, a consolidacdo do Conselho
Nacional de Juventude- CONJUVE, a realizacao de trés conferencias nacionais destinadas ao debate
dos direitos juvenis, sdo alguns exemplos das conquistas alcangadas por esses segmentos sociais.

Apesar dessas conquistas, em que a aprovagdo do EJUVE mostra-se como uma grande vitoria
diante de um contexto de retragéo de direitos, muitos desconhecem os direitos das juventudes. Desta
forma, como afirma Scherer (2013) o desconhecimento enquanto sujeito de direitos é o primeiro passo
para a sua violacdo. Nesse sentido, ainda € possivel perceber grande desconhecimento quanto aos
direitos especificos das juventudes, ainda confundidas enquanto adolescéncia.

Uma das questdes que merece ser esclarecida diz respeito a uma superposic¢ao categorial do
Estatuto da Juventude — EJUVE em relacdo ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, uma vez
que o ECA refere que os adolescentes sdo todos os sujeitos na faixa etaria dos 12 até completarem 18
anos, e 0 EJUVE refere que jovens sdo todos os sujeitos de 15 até 29 anos. Nesse sentido, a pessoa
de 15 até 18 anos se constitui em um jovem-adolescente, sendo assegurados seus direitos por duas
bases legais. Sendo assim, se segue 0 principio que o Estatuto da Juventude, terd um caracter
complementar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conforme destaca Lépore, Ramidoff e
Rossato (2014) o legislador do EJUVE deixa claro que o jovem-adolescente goza de uma dupla
protecdo (podendo se valer do ECA e do EJUVE), no caso de conflito entre essas duas normas legais
devera se aplicar o ECA, sendo que dificilmente esse conflito ocorrera, uma vez que o EJUVE é
forjado em sob uma perspectiva protetiva, ampliando alguns direitos contidos no ECA. Desta forma,
evidencia-se a perspectiva de protecdo social presente no EJUVE, levando em consideracdo as
particularidades das juventudes, considerada enquanto um momento de grandes transformacdes da
vida humana.

Desta forma, o EJUVE mostra-se como uma legislacdo que visa a protecdo social das
juventudes, mas também do jovem-adolescente. Com 48 artigos, o EJUVE busca evidenciar diversos
direitos ja dispostos em outras bases legais e acordos internacionais. Os principios que sdo destacados
no primeiro capitulo do EJUVE se relacionam a promog¢édo da autonomia, participacdo social e
politica, promoc¢do do bem estar e desenvolvimento integral, respeito a identidade, dentre outros
principios que ao longo do Estatuto sdo destados como onze direitos e dois beneficios diretos. No
capitulo primeiro do EJUVE, também, sdo indicadas as diretrizes gerais das politicas publicas para
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as juventudes que apontam para a necessidade da intersetorialidade das politicas estruturais,
programas e a¢des; o incentivo a participacdo juvenil, atendimento conforme as especificuidades dos
jovens, entre outros.

Tais principios e diretrizes se constituem em pilares fundantes que dao base para a constitui¢cao
dos direitos juvenis. Sdo calacados na perspctiva de possibilitar a protecdo do desenvolvimento das
juventudes, considerando a complexa relacédo entre o desenvolvimento de politicas especificas para
esse segmento social e sua a diversidade intrinseca a sua constituicdo. A tensdo no reconhecimento
de direitos especificos dos jovens e a consideragéo da sua pluralidade séo elementos fundamentais no
que tange as juventudes, uma vez que, as juventudes ndo se constituem em um segmento
homogenizado, pelo contrario, sdo marcados por inimeros elementos (no que diz respeito a classe
social, género, etnia, territorio, entre outros) que os tornem intensamente plurais.

Nesse sentido, a indicacdo do EJUVE é clara ao reconhecer essa diversidade, considerando-
a, sem perder de vista a necessidade de acOes voltadas para o segmento juvenil como todo. Nesse
sentido, é valida a reflexdo de Netto (2007) quanto refere que o compromisso com a igualdade social
deve ser entendido ndo como a equalizacdo homogeneizadora dos individuos, mas como a unica
condicdo capaz de propiciar a todos e a cada um dos individuos sociais 0s pressupostos para o seu
livre desenvolvimento, uma vez que deve ser permitido o florescimento das diferengas e das
peculiaridades constitutivas da individualidade social, porque a igualdade opGe-se a desigualdade,
nunca a diferenca. Para o atendimento ao esse complexo desafio de compreender a relacédo entre o
plural e o universal no @mbito das politicas publicas de juventude, o principio da intersetorialidade
surge como uma necessidade fundante.

A nocéo de intersetorialidade surgiu ligada ao conceito de rede, a qual emergiu como uma
nova concepcao de gestdo contraria a setorizacdo e a especializacdo, propondo uma integracdo
articulada aos saberes e aos servigos, no sentido da formacéo de redes de parcerias entre 0s sujeitos
coletivos no atendimento a diversas demandas (PEREIRA e TEIXEIRA, 2013). Nese sentido, para
que os direitos descritos no EJUVE possam se materializar, torna-se fundamental uma articulagao
entre as diversas politicas sociais existentes no pais, formando uma conex&o constitutiva da protecao
social juvenil. Um segmento tdo plural e complexo como as juventudes, ndo podem ter suas demandas
atendidas no &mbito de uma Unica politica social, sendo um elemento fundamental tal articulag&o.
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Apesar de todos esses avancos no que diz respeito ao reconhecimento legal, é importante
considerar os imensos desafios que as politicas de juventudes possuem no contexto contemporaneo.
Assim como as politicas voltadas para a infancia e adolescéncia, ou outros segmentos sociais, as
politicas de juventude devem enfrentar o contexto avassalador do ideéario neoliberal que vem
destruindo direitos duramente conquistados. Além da luta contra a barbarie neoliberal, que se
constitui um desafio fundamental ndo sé das politicas de juventude, mas de todas as politicas publicas
no Brasil, torna-se fundamental romper com discursos que relacionam as juventudes a
“delinquéncia”. Assim como as politicas voltadas para infancia e adolescéncia tem o desafio de
romper com praticas tuteladoras e assistencialistas, as politicas de juventude tem o desafio de ndo
reproduzir um discurso em voga na sociedade que coloca sobre 0s jovens, especialmente 0s jovens

pobres, a imagem de “sujeitos propensos ao crime”.

Consideracdes Finais

Por meio de um longo caminho na luta pelos direitos juvenis que, a partir da década de 1990,
houve significativos avangos na perspectiva de direitos para criancas, adolescentes e jovens. Trata-
se, portanto, de uma mudanca nos postulados da tradicdo disciplinar autoritaria, que embasava 0
Caodigo de Menores, orientada pela ideologia correcional de conduta punitiva, para a condi¢do de
sujeitos de direitos, conforme determina a Doutrina de Protecdo Integral.

A Doutrina de Protecdo Integral esta fundada no principio da peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento e compde o tripé Prevencdo Primaria (politicas publicas), Prevencdo Secundaria
(medidas de protecdo) e Prevencdo Terciaria (medidas socioeducativas), que se contrapde a Doutrina
da Situacdo Irregular que norteava o Codigo de Menores. Sai da condicdo de sujeito-objeto das
politicas sociais a condi¢do de sujeitos de direitos. Ndo se dirige a um determinado segmento da
populacéo infanto-juvenil, mas todas as criangas, adolescentes e jovens, sem excegao.

Compreender o jovem como sujeito de direitos, destinatario de politicas publicas que
necessitam de agdes especificas para sua efetiva protegdo social, se constitui como um avango
fundamental na realidade brasileira. Neste sentido, o Estatuto da Juventude — EJUVE materializa um

longo caminho de debate e disputas, no &mbito do Estado Brasileiro, que contaram com a participacdo
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de varios setores da sociedade, e em especial, com a mobilizacdo juvenil, expressa tanto pelos
diversos movimentos sociais, bem como pela sua participacéo nas instancias de controle social.

A conquista do reconhecimento dos direitos a educacdo, ao trabalho, a diversidade e
igualdade, a saude, a cultura, a liberdade de expressdo, moradia, entre outros, bem como, a indicacao
da necessidade de um Sistema Nacional de Juventude que possa garantir a materialidade desses
direitos; se constitui em um grande avancgo para na realidade brasileira. Diante da realidade social
contemporanea, que nos indica um quadro de violacdo de direitos para criancas, adolescentes e
jovens, mais do que nunca é momento de fortalecer as lutas em torno dos direitos desses segmentos
sociais, para evitar que tais direitos sejam reduzidas, unicamente, ao campo formal.

Lutar pelos direitos de criancas, adolescentes e jovens é lutar pelo direito de toda a sociedade,
pois é possivel perceber que no momento que o sujeito possui seus direitos garantidos nas primeiras
etapas da vida, sdo ampliadas as possibilidades de criar estratégias em busca da materializagcdo de
seus direitos, seja na vida adulta, ou seja, na terceira idade. Torna-se fundamental a luta por politicas
publicas de forma ampla e universal, possibilitando assim, cumprir o desafio da protecdo social,
diante de um contexto onde se multiplicam as expressdes da questdo social. Em um contexto onde a
mercadoria tem mais valor do que a vida humana, e onde a banalizacdo das violagdes de direitos se

amplia em nivel de barbérie, torna-se urgente e luta por direitos.
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“OS PAIS, ESSE O PROBLEMA DOS FILHOS”: FAMILIA E
MARGINALIZACAO INFANTOJUVENIL NA INTERLOCUCAO ENTRE
POLITICAS SOCIAIS E ESTADO DE EXCECAO (BRASIL, 1964-1979)

Camila Serafim Daminellit

Resumo: No conjunto das questfes sociais em evidéncia quando se instalou o estado de excecdo, em
1964, no Brasil, o da marginalizacao infantojuvenil despontava. O sistema de assisténcia a infancia e
a juventude vigente até aquele momento no pais vinha sendo alvo de denuncias, inquéritos e projetos
de reforma, paulatinamente, desde a década de 1950. Concomitante ao golpe militar, criou-se a
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor, com o objetivo de assistir a menoridade no marco das
politicas desenvolvimentistas e do ideario de Seguranca Nacional. Debates que versavam sobre a
hereditariedade da marginalizacdo social, a responsabilidade parental frente ao abandono e as
condutas condenaveis das familias assistidas pela rede Funabem foram suscitados e disseminados
pela instituicdo através de distintos veiculos, com destaque para a revista Brasil Jovem. Os discursos
propalados sobre a familia culminavam no entendimento de que o chamado “problema do menor”
constituia-se por uma questdo de “desorganizacao familiar”’; como o resultado de uma dindmica ou
composicao inadequada referente aos pais e mées e suas configuracdes familiares. Esta comunicagéo
propde analisar, a partir da contribui¢do do saber historico, nuances da filosofia assistencial enunciada
pela Funabem no que diz respeito as familias e ao processo de marginalizacdo infantojuvenil, além
de demonstrar quais politicas sociais foram operadas pela entidade num cenario marcado pelas
preocupacOes de seguranca no ambito social.

Palavras-chave: Funabem. Familia. Marginalizacéo infantojuvenil.

"Parents, this is the problem of children: family and marginalization of children and youth
in dialogue between social policies and state of exception (Brazil, 1964-1979)

Astract: On the whole of the social issues in evidence when the state of exception was installed, in
1964, in Brazil, the marginalization of children and youth was uncovered. The system of child and
youth care in force until that time in the country had been the subject of denunciations, surveys and
reform projects, gradually, since the decade of 1950. Concomitant to the military coup, it was created
the Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor, with the objective of assisting the minority in the
framework of the developmental policies and the ideals of national security. Debates on the
inheritance of social marginalization, parental responsibility in the face of abandonment and the
condemnable conduct of families assisted by the Funabem network were raised and disseminated by
the institution through distinct vehicles, with prominence for the magazine Brasil Jovem. The
speeches on the family culminated in the understanding that the so-called "minor problem" was a
matter of "“family disorganization™; as the result of an inadequate dynamics or composition pertaining

! Historiadora, doutoranda em Histdria pela Universidade do Estado de Santa Catarina. Investiga atualmente as politicas
sociais voltadas a infancia e a juventude implantadas pelo regime militar no Brasil e o paradigma menorista no Tempo
Presente. E pesquisadora associada ao Laboratério de Relagdes de Género e Familia — LabGeF, membro da Red de
Estudios de Historia de las Infancias em America Latina — REHIAL. Bolsista da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

77
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
Il Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e ';S'i,n
Educacéo an’

’}/\;
Q

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ilbero-América

()

to parents and mothers and their familiar settings. This communication proposes to analyze, based on
the contribution of historical knowledge, nuances of the assistance philosophy set forth by
FUNABEM with regard to families and the process of literature marginalization, in addition to
demonstrating which social policies they were operated by the entity in a scenario marked by security
concerns in the social sphere.

Keywords: Funabem. Family. Children and youth marginalization.

Consideracdes iniciais

No ano de 1966 a recém criada Editora Abril langava no mercado brasileiro aquela que viria
a ser a precursora de algumas das revistas semanais de maior penetracdo na sociedade brasileira das
décadas seguintes, tais como a revista Veja e a revista IstoE: a revista Realidade. Este periddico
mesclava contetdo variado e fotojornalismo, tendo gozado de enorme sucesso entre as classes médias
no periodo compreendido entre 1966 e 1969. Apesar do regime ditatorial em curso e da
institucionalizacdo da censura, a imprensa no Brasil vinha adquirindo importancia significativa desde
o final da década de 1950, dado o crescimento do mercado interno e da difusdo dos meios de
comunicagédo de massa (AREND, 2015).

Dentre as tematicas abordadas pelas revistas de contetudo informativo editadas nos anos 1960
estavam, conforme analise de Arend, a construcdo e difusdo de representacfes sociais relativas ao
universo infantojuvenil dos trabalhadores pobres e das classes médias urbanas, dado o protagonismo
galgado pela juventude, naquele momento, em eventos de cunho sociopolitico. Os conflitos
geracionais no ambito da familia e do trabalho, a relacéo entre pais e filhos, a cultura do ié-ié-ié e 0s
ecos dos debates feministas figuravam entre os assuntos abordados pelas revistas e jornais da época,
vinculados intimamente a um movimento amplo de modificacdo dos costumes.

No mesmo ano em que a revista Realidade chegava as bancas de jornais e revistas brasileiras,
a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor dava o pontapé inicial na editoracdo de um veiculo
préprio, na esteira do sucesso galgado pelo modelo do jornalismo-sintese representado pelas revistas
informativas. A revista foi intitulada Brasil Jovem, cuja missdo figurou em seu primeiro exemplar,
assinado pelo editor, o jornalista Glauco Carneiro: “Brasil Jovem surge como 6rgdo da FNBEM, para
que os interessados no problema do menor acompanhem o trabalho da Fundagdo”.* Em diélogo com

o0 grande temério das transformacdes que se evidenciavam na sociedade brasileira, a revista levantava

! Uma Fundagcdo para o Brasil Jovem. Brasil Jovem, ano 1, n. 01, outubro de 1966, p. 01.
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a bandeira da juventude, mas, por outro lado, evidenciava seu carater institucional, propondo-se a
abordar uma gama especifica de infantojuvenis, aquela inserida na rede de assisténcia levada a cabo
pela Funabem.

No conjunto dos temas que se constituiram de interesse da revista, além dos informes
institucionais, despontou a familia, suas transformacdes frente a vida moderna, o afrouxamento dos
costumes e a degradacdo de seu meio de vida, moral ou material. Tudo isto num emaranhado de
debates oriundos das classes médias — o trabalho feminino, a “cultura jovem” — e daqueles que se
referiam ao publico alvo das politicas sociais — o abandono de “menores”, o desajustamento familiar,
etc. Na interlocucdo entre politicas sociais e estado de excecdo, Brasil Jovem disseminou uma
filosofia que colocava no centro da marginalizacao infantojuvenil a “desorganizacdo familiar”.

Nesta comunicagdo propomos analisar nuances adquiridas pelo discurso familista e sua
relacdo com a marginalizagdo da infancia e da juventude no Brasil, conforme este debate figurou em
Brasil Jovem. Propomos analisar as a¢0es assistenciais voltadas aos grupos familiares, bem como as
representacdes sociais construidas pelo periddico acerca dos grupos que necessitavam a intervengao
do Estado para a sua sobrevivéncia e/ou manutencdo. Entendemos que sua contribuicdo vem no
sentido de inserir os debates produzidos pela revista no processo de construcdo das culturas politicas,
das politicas sociais e das narrativas historicas.

Em concordancia com Lohn, entende-se que cada jornal, cada telejornal ou cada revista
propde um conjunto de eventos dignos de registro e que, memoraveis, “constroem imediatamente um
acervo de noticias que conformam acontecimentos” (2016, p. 61). Por esta razdo, para 0s dominios
da Histdria do Tempo Presente, as midias se apresentam como fontes documentais de relevo, ja que
foram participes da constituicdo de uma memoria publica acerca de fenémenos politicos e sociais que

marcam a sociedade brasileira atual.

Revista Brasil Jovem: o bom jornalismo “posto a servigo dos drgdos oficiais”

A revista Brasil Jovem fora editada pelo Setor de Relag¢6es Publicas da Fundagdo Nacional do
Bem Estar do Menor entre os anos de 1966 e 1978. Neste intervalo de tempo, 42 nimeros foram
lancados. O periodico destinava-se a um publico leitor especializado, sendo distribuida,
gratuitamente, “a autoridades, o6rgdos de comunicagdo social, juizes e aos demais interessados no

problema do menor” (RODRIGUES, 2001, p. 119). Sua tiragem era relativamente pequena, cinco mil
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exemplares, ndo sendo comercializada em bancas de jornais e revistas: quem a demandasse, no caso
de enquadrar-se no perfil acima, poderia solicitar sua incluséo junto a lista de assinantes da revista,
remetendo carta ao seu editor, o jornalista Glauco Carneiro.

Carneiro ficou a frente da edicdo da revista entre 1966 e 1975, tendo sido responséavel por
conferir certo “perfil” a publicagdo. O jornalista acreditava que a qualidade do periédico constituia-
se em seu carater “misto”, orgulhando-se por produzir a iinica revista “especializada que nao descuida
do aspecto leigo”.2 Noutras palavras, acreditava que aliar a compilacdo de reportagens oriundas das
midias impressas de todo pais, cujos temas se vinculassem a infancia e a juventude, aos estudos e
diretrizes de trabalho da Funabem, estava a produzir um periddico impar, o que explicava a enorme
demanda de cartas que recebia elogiando o periddico e solicitando sua remessa.

O editor entendia que a revista Brasil Jovem possuia 0 mesmo profissionalismo verificado em
outros veiculos midiaticos, ndo interferindo em seu contetdo a vinculagao da revista com a Funabem
Ou com 0 governo, pois segundo afirmava, “um dos predicados indeclinaveis do bom jornalismo,
mesmo quando posto a servigo dos 6rgdos oficiais, € a pratica sa de ndo considerar 0s pontos de vista
proprios como detentores da verdade”.® Nesse sentido, Brasil Jovem construia-se como l6cus dos
debates que estavam sendo operados em ambito social. Sua vinculagdo institucional, longe de
desmerecer a selecdo e producdo de matérias jornalisticas, corroborava a legitimidade dos programas
sociais da Funabem junto a sociedade e a opinido publica brasileira.

Para além do entendimento que 0s construtores da revista possuiam sobre Brasil Jovem, sua
vinculacdo a uma instituicdo que servia de espelho para o regime ditatorial culminou por estabelecer
seu diferencial frente a outras revistas informativas de carater comercial. Oriunda do cerne do regime,
quando, em dezembro de 1964, este ainda buscava afirmar-se, a Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor tinha como objetivo equacionar o chamado “problema do menor” no Brasil, num movimento
de insercdo dos problemas sociais nos planos de desenvolvimento do governo. De acordo com
Rodrigues (2000, p. 60), “dentro dos campos de interesse do Estado de Seguranca Nacional em
relacdo ao menor houve, além da correcdo e da prevencao das causas do desajustamento, a utilizacéo

da politica do menor como propaganda do regime”. A Funabem fora transformada, ndo sem a ajuda

2 Carta do editor. Brasil Jovem, ano Ill, n. 12, dezembro de 1969, p. 03.
3 Carta do editor. Brasil Jovem, ano VI, n. 22, 2° trimestre de 1972, p. 03.
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de Brasil Jovem, em veiculo disseminador de todas as acGes realizadas pelos generais-presidentes no
campo social.

A apropriacdo de reportagens oriundas de grandes corporagfes da midia impressa periddica,
para sua veiculagdo em Brasil Jovem sugere que a revista ndo esteve isolada em um contra discurso
inverso ao dos jornais e revistas brasileiras do periodo. As representacfes sociais disseminadas pelo
periddico acerca da tematica da familia e suas relacGes, a simpatia nutrida pelo trabalho da Funabem
e 0 sentimento de que caminhava bem a &rea social no pais, além de um contexto sensivelmente
favorével ao projeto politico dos militares, sdo vestigios encontrados em Brasil Jovem que dialogam
com os valores e as culturas politicas daquele momento histérico, para além de uma propaganda
forcosa instituida pela revista dada sua relacdo com o Estado de excecao.

Um conjunto de reportagens representativas da filosofia institucional disseminada pela
Funabem acerca do papel da familia no processo de marginalizagdo da infancia e da juventude
conforma o corpus documental analisado neste estudo. Uma destas reportagens sintetiza tais debates,
de acordo com diversos outros textos publicados em Brasil Jovem, intitulando também nossa anélise:

“os pais, esse o problema dos filhos™.

Politica de protecdo e programas de assisténcia a familia.

Para o Prof. Francisco de Paula Ferreira, diretor departamental da Funabem, “a politica de
protecdo a familia condiciona o desenvolvimento da politica do bem estar do menor”,* conforme
afirmava em texto publicado no primeiro exemplar de Brasil Jovem, datado de outubro de 1966.
Vivia-se 0 momento da inadiavel necessidade de uma politica de protegdo familiar, “como
consequéncia da politica desenvolvimentista”.> Em suma, como os leitores e leitoras da revista teriam
a oportunidade de dar-se conta, nos exemplares vindouros, a Fundacao buscou se apresentar como
uma entidade gestora, cujo compromisso era com a promocdo de condi¢Ges de bem-estar, ndo se
tratando “da criacdo de mais uma entidade para internar”.® Disto resultava uma predilecio para a

manutencdo do menor no lar através da elevacdo do nivel das familias, ja que, conforme pontuou

4 FERREIRA, Francisco de Paula. Politica familiar e bem estar do menor. Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de 19686,
p. 03.

5 Idem, idem.

% O que ¢é a Fundagdo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 45.

81
Anais eletrénicos do 111 Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacéo
Criciima, 2018, ISSN - 2446-547X



’)e)

® Universidade do Extremo Sul Catarinense Bl
Il Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e ';S'i,n
Educacéo an’

’}/\;
Q

ure& Producdo e democratizacdo do conhecimento na Ibero-América

()

Ferreira, “ndo fosse o receio de que a frase se banalizasse, propugnariamos o ‘slogan’: nao ha menor
abandonado, mas familia desorganizada”.’

O campo de trabalho da Funabem, definindo-se em razdo do conceito de “bem-estar”,
condensava as metas a ser alcancadas pelos seus programas através da promog¢do de necessidades
basicas — “satide, amor e compreensdo, educacdo, recreacdo ¢ seguranga social” das criangas ¢
adolescentes assistidos.® Esta parcela da populacio, submetida a escassez de condicdes de bem estar,
se afastava de um processo normal de desenvolvimento e promog¢do humana que caracterizava, para
a instituicdo, o processo de marginalizacdo social. Nessa caracterizagdo estavam os infantojuvenis
abandonados moral ou materialmente, os que sofriam violéncias, os infratores, entre outros.
Entendendo a crianga e o adolescente daquelas “faixas populacionais que ndo sdo atingidas por
condicdes de bem-estar” como reprodutoras deste modo de vida, restava a instituigdo de promogao
social afastar esses sujeitos de tal meio de vida, ou inserir este mesmo meio, bem como suas familias,
entre os objetos das politicas assistenciais executadas.

Mais de uma década se passara desde a publicacdo do texto do Prof. Ferreira, quando um
levantamento nacional acerca da infancia e da juventude, datado do ano de 1976 revelou, segundo
Vogel (2011), que cerca de 1/3 dos infantojuvenis brasileiros podia considerar-se em estado de
marginalizacdo, o que configurava a condi¢cdo marginal como uma regra para esta parcela
populacional. Tendo em vista tal cenario, umaa matéria sobre a “presenga” da Funabem em todo o
territorio nacional definia os objetivos do conjunto de programas implantados ou em vias de
implementacdo da seguinte maneira:

Os programas implantados, os em execucdao e os por implantar até 1979 irdo situar o problema
dentro dos limites capazes de impedir que a marginalizagdo do menor, nas areas de atuacao
destes programas, assumam]sic] caracteristicas explosivas, a exemplo do que vinha
ocorrendo até entdo. Ndo se tem a pretensdo, a curto prazo, de eliminar do Brasil o estado de
caréncia a que estes menores estdo submetidos, pois do contrario, entendem os técnicos da
Fundacdo nacional, seria querer eliminar a pobreza, coisa que nem os paises mais ricos do
mundo conseguiram.®

Conscientes dos limites dos programas sociais em execucao até o ano de 1975 — data de
publicacdo da reportagem citada — no que dizia respeito a promocao social da infancia e da juventude,

" FERREIRA, Francisco de Paula. Politica familiar e bem estar do menor. Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de 1966,
p. 03.

8 Normas para aplicacdo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p.
09.

® Funabem esta em todo o pais com seus programas. Brasil Jovem, ano X, n. 36, 3° quadrimestre de 1976, p. 29.
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Brasil Jovem definiu a atuacdo da Fundacdo de maneira didatica: impedir que a marginalizacdo
assumisse caracteristicas explosivas, ou, como se afirmou noutra passagem, inculcar nas criancgas e
jovens o ideario de que podiam “ser felizes, apesar de sua pobreza”.1°

Em consonancia com o que fora evidenciado na reportagem anterior, um texto da Dra.
Mariana Brito Franco, membro do Conselho Nacional da Funabem, publicado no ano de 1968,
ressaltava igualmente a privacdo econémica das familias cujos filhos encontravam-se assistidos pelos
programas sociais. Para ela, a prote¢do legal as familias fora sempre uma constante no Brasil, j& que
as Constituigdes possuem historicamente “dispositivos tutelares da familia como fortalecimento da
sociedade”.!! Apesar dessa protecdo, no entanto, as intensas transformacdes da estrutura social
acarretavam profundas rupturas no “espirito familiar”, a que o seguro previdencidrio, salario e abono
familiar concedido a familia de prole numerosa viriam a combater.

A Dra. Mariana acreditava que a assisténcia e a previdéncia social poderiam fornecer a familia
dos segurados elementos para a superagdo de sua desagregagdo, vista como fruto do “mundo em
transformag¢ao”, marcado pelo deslocamento em busca de trabalho, o processo de urbanizagao e o
problema habitacional, dentre outros. Ja no plano sociolégico, percebe-se que, embora tendo em vista
as condi¢des materiais das familias “em desajuste”, Mariana aborda um universo alheiro as camadas
trabalhadoras, ao referir-se, por exemplo, ao Direito Social da Familia como um capital das unies
legalizadas: “A familia é constituida pelo casamento [e por meio dele] terd direito & protecdo dos
Poderes Publicos”. O mesmo olhar disciplinador demonstra-se pela leitura realizada acerca da mulher
que trabalha fora do lar: “para que o abandono dos filhos menores ndo se torne um corolério da
mulher que trabalha” [grifos meus], inferia a conselheira acerca da necessidade da criacdo de creches
e centros infantis, que recebessem as criancas no horério de trabalho da mulher com vistas a
“preservar a sociedade de uma desagregacio total”.!2

A matéria intitulada “Mentalidade preventiva na prote¢do do menor”, do exemplar de Brasil
Jovem do 3° trimestre de 1970 organiza os programas ‘“que visam a integragao social do menor” em
trés grupos, assim definidos: Programas desenvolvidos junto a familia; Unidades substitutas da

familia; e Modalidades de colocagdo em familia substituta.* O primeiro conjunto de programas é o

10 1dem, idem.

11 FRANCO, Mariana Brito. Politica de protegdo e fortalecimento da familia. Brasil Jovem, ano 11, n. 08, dezembro de
1968, p. 33.

12 |dem, p. 35.

13 Mentalidade preventiva na protecdo do menor. Brasil Jovem, ano 1V, n. 15, 3° trimestre de 1970, pp. 82-86.
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que nos interessa, ja que informa sobre as politicas sociais operadas junto as familias de origem das
criancas e dos jovens. Tais programas eram 0s seguintes: Creches; Centro de recreacdo; Escola
maternal; Jardim de infancia; Parque infantil; Semi-internato; Centros de cuidados diurnos; Lares de
cuidados diurnos; Programas de iniciacdo profissional; Unidade educacional integrada; e Centro
sdcio-recreativo.’* Dentre as funcdes dessas instituicdes destacam-se a recreacdo e a ocupacio do
tempo livre, a complementagio nutricional e a “vivéncia em lar mais sadio que o seu”.*®

As funcbes e 0s objetivos dos programas sociais operados junto as familias ndo se
apresentavam de maneira definida, ao contrario, as a¢fes se chocavam em suas finalidades. A
caracteristica mais evidente neste conjunto de programas se refere ao seu carater estrutural, ja que
nenhum destes “programas operados junto a familia” insere efetivamente a familia da crianga e do
jovem em suas atividades. Neste sentido percebe-se uma dissonancia entre, por um lado, a predilecéo
pela assisténcia familiar e por uma politica de protecdo da familia e, por outro, a implantacéo de
programas que, embora de relevo, atuavam pontualmente sobre os infantojuvenis.

Além dos programas citados, o programa designado “per capta” inseria-se igualmente
naqueles voltados a manutencédo da crianca e do jovem na familia de origem. Este programa consistia
na transferéncia de renda para familias de criancas e jovens pobres, visando a sua sobrevivéncia. Seu
valor era de 10% do salario minimo da época, sendo a contrapartida da familia e o critério de
renovacdo do beneficio, a avaliagdo de seu “grau de vontade de melhoria”.’® No ano de 1976, 19
estados brasileiros contavam com este programa, que abarcava cerca de 47 mil criancas e
adolescentes. Sem duvidas tratava-se de um universo pequeno para a demanda do programa.

As narrativas jornalisticas que temos visto até aqui, apesar dos distintos e ténues olhares acerca
da familia e dos programas implantados em seu meio, concordam na execucdo de politicas publicas
que ndo compreendiam o grupo familiar como um todo, sendo retoricamente. Dentre as razdes para a
implantagdo da rede assistencial encontravam-se argumentos como ndo deixar os niveis de
marginaliza¢ao “explodirem”; assistir os “filhos da mulher que trabalha” para que esta ndo o
abandone; ou a utilizagdo do tempo livre da crianga e do jovem em “lar mais sadio que o seu”. A
seguir analisamos reportagens que expressam de maneira mais contundente juizos de valor acerca da

familia, sobretudo a das camadas pobres, em sua relagdo com a marginalizagéo infantojuvenil.

14 |dem, p. 82-83.
15 |dem, p. 84.
16 SOUZA, Relton Félix de. Uma experiéncia em Brasilia. Brasil Jovem, ano |, n. 03, abril de 1967, p. 05.
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Desajustamento parental e marginalizacdo infantojuvenil

Atendendo a uma solicitacdo do presidente da Funabem no ano de 1968, a Diretoria de
Estudos Normas e Pesquisas realizou um estudo sobre a situacao do “menor desaparecido” no entao
estado da Guanabara, cujos resultados foram publicados em Brasil Jovem. Dos 697 casos
comunicados as delegacias distritais no ano de 1967, 100 foram selecionados para analise do perfil
dos desaparecidos/as. Dentre os dados apurados, em linhas gerais, ressalta-se a predominancia do
sexo feminino (62%), sendo também superior a percentagem das meninas entre os que trabalhavam
(28%) frente ao sexo masculino (13%). Ja no quesito escolarizacdo, 0s meninos da amostragem
estudavam mais do que as meninas (53% e 34%, respectivamente). Para ambos 0s sexos a faixa etéria
cujo indice de “fuga” foi maior, era os 17 anos. Sendo irrelevante a quantidade de adolescentes que
respondeu a questao “por que deixou os pais” (cerca de 10%, apontando razdes especificas), a matéria

afirmou o seguinte:
Procurando-se saber nesta pesquisa, se 0s pais viviam juntos ou separados, as respostas séo
bem graves, dando um total de 54% de pais separados, contra 39% de pais juntos. Mais da

metade destes pais, sdo separados! Confirma o que ja dissemos anteriormente: o
desajustamento dos menores vem em sua maioria do desajustamento dos pais.’

A narrativa colocou, como visto, como “bem grave” a situagdo das familias que participaram
da pesquisa, supondo que os rearranjos familiares e/ou do divorcio representavam “desajustamento
dos menores”. O modelo da familia tradicional, formada pelo casamento heteronormativo e
indissoluvel, era uma bandeira recorrente trazida pela revista. Mario Altenfelder, o presidente da
Funabem que encomendara a pesquisa, acreditava que “sem a familia bem constituida n&o se estanca
a fonte de miséria que abastece os internatos e reformatérios”.® Nesta logica a familia, ndo sendo
“bem construida”, se encaminhava para o processo de marginalizacao, que culminava com a inser¢ao
de sua prole nas instituicdes mantidas pelo Estado.

Noutro campo de debates, houve espago também para a consideragdo de “estudos recentes, de

indiscutivel autoridade”,’® que remetiam deficiéncias neuropatologicas, atrasos irrecuperaveis “da

170 problema do menor, consequéncia do problema familiar. Brasil Jovem, ano I1, n. 08, dezembro de 1968, p. 25.
18 ALTENFELDER, Mario. O nascer da Fundagéo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 42.
19 A integragéo social do menor. Brasil Jovem, ano Il, n. 10, junho de 1969, p. 89.
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poténcia mental”, assim como deficiéncias na integracdo social, aos conflitos parentais durante a
gestacdo e a privacdo dos meios de satisfazer as necessidades basicas da crianca, ainda na primeira
infancia. Entre estas necessidades estava desde nutricdo e higiene até “os estimulos culturais
adequados”. Acreditava-se que o processo se constituia irreversivel: “as omissdes no trabalho de
reajustamento social do menor (...) produzem uma limitacdo no seu ajustamento a vida prética e
social, de consequéncias imprevisiveis ¢ das mais graves”. Trocando em miudos, entre as classes
onde se entendia haver maior incidéncia de “desajustamento” (negligéncia, pobreza, nao coabitagdo
entre os pais, promiscuidade, alcoolismo, etc.) haveria, consequentemente, um maior nimero de
infantojuvenis marginalizados. Estas situacdes foram, frequentemente, vinculadas as familias menos
favorecidas economicamente.

A marginalizagdo da infancia e da juventude, entendida como um ciclo, delineava-se como
progndstico de criminalidade adulta, cuja origem era a marginalizacdo social da familia e o
consequente abandono parental e que, perpassando a vivéncia entre entidades de protecdo e
assisténcia, culminava na vadiagem, mendicancia e na pratica de atos anti-sociais. Segundo
justificava no ano de 1974 Edson Seda de Moraes, diretor do Plano de Prevencéo da Funabem,

Submetidos as situacdes de subemprego, desemprego ou mendicéncia, 0s pais acabam por
condicionar os filhos em igual situagdo, tornando potencial ou real o perigo da criminalidade
(...). Apanhados na via publica os menores sdo levados ao Juizado de Menores que 0S
encaminha aos 6rgdos de Estudo do Caso, decorrendo ou a internacdo (com a consequente
fuga) ou a devolucdo a familia por desnecessidade préatica da internagdo. Em ambos 0s casos
0S menores voltam para as ruas e o ciclo recomega, habituando-os num ritmo de vida que

acaba por prepara-los para ciclo idéntico no futuro, mas entdo através de delegacia de policia
e do presidio.?

Para a instituicdo, a classe social figurava entre os critérios de insercdo de criangas e
adolescentes nas redes de assisténcia tanto quanto a conduta parental, que se apresentava ora como
sintoma de seu meio de vida material, ora como responsavel por ele. Entendendo que a
marginalizacdo constituia-se um ciclo, que tinha inicio no “abandono”, moral ou material, dos filhos
pelos pais e mées, a logica institucional oscilou entre institucionalizar as criancas para protegé-las
das influéncias negativas da familia e do meio, e institucionaliza-las para proteger a sociedade destes

“menores” que, ja imprimindo a conduta de seu lugar social, ameagava a seguranca e a ordem publica.

20 MORAES, Edson Seda de. Nogdes basicas sobre a prevencdo da marginalizagdo do menor nos centros urbanos. Brasil
Jovem, ano VIII, n. 30, 3° quadrimestre de 1974, p. 35.
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Chama atencdo que diversas reportagens salientaram os processos migratorios, o desemprego,
os salarios insuficientes, as condi¢des habitacionais precarias, a falta de estrutura médica e sanitaria
bésica, dentre outros fenbmenos que acirravam as tensdes sociais nas décadas de 1960 e 1970, como
elementos que concorriam para a marginalizacdo da infancia e da juventude. Ainda assim, rondavam
estes argumentos a logica de uma heranca deixada pelas familias pobres aos seus filhos, l6gica que
parecia culpar a familia pela propria incapacidade de alterar sua condicdo. Nesse sentido, era comum
que os leitores e leitoras de Brasil Jovem encontrassem nas narrativas da revista chavdes moralistas-
disciplinares, tal como “os pais, cedo ou tarde, receberfio o castigo ou a recompensa”.?!

No exemplar do 2° quadrimestre de 1974, Brasil Jovem publicou uma matéria, possivelmente
oriunda do periddico “Provincia do Para”, abordando os principais temas discutidos durante a |
Semana da Psicanalise. Em nosso entender, esta matéria sintetiza a filosofia institucional acerca da
relacdo parental: os pais eram considerados responsaveis por quaisquer disfuncdes e desajustes que
viessem a apresentar os filhos. A matéria foi oportunamente intitulada “os pais, esse o problema dos
filhos”. Segundo o olhar da psicanalise representado no texto, se uma crianga nao havia sido planejada
ou nascera para solucionar alguma crise conjugal, sdo culpados os seus pais, que a condicionaram ao
“fracasso” desde o nascimento. Da mesma forma, se os pais ndo conseguissem compreender o “novo
parto” que representava, para o/a filho/a, a adolescéncia, este/a passaria por um periodo de confusdo
mental, indefinicbes e angustia, que resultaria na busca de valores opostos aos dos pais, 0 que
confirmaria a incapacidade familiar de reproduzir-se culturalmente através das geracdes. Enfim, cada
insucesso dos sujeitos, nas diferentes fases da vida, fora apresentado como resultado de uma conduta
inadequada por parte dos genitores.

Consideracdes finais

Nos limites desta comunicacdo ndo pudemos sendo esbocgar nuances que conformaram, em
nosso entender, as especificidades relativas a familia na revista Brasil Jovem, veiculo de maior
importancia da Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor. Buscamos demonstrar, através de um
conjunto de reportagens, que juntamente com um discurso que propalava a predilecdo pela assisténcia

acrianca e ao adolescente junto as familias de origem, foram concomitantes juizos que desaprovavam

2LPILOTO, Valfrido. O desmoronar da familia e a misséo do jornalista. Brasil Jovem, ano V, n. 18, 2° trimestre de 1971,
p. 86.
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a dinamica e /ou composicdo familiar do pablico alvo das politicas assistenciais levadas a cabo pela
instituicdo — as familias pobres.

Os debates que estavam ocorrendo nas classes médias sobre a modificacdo dos costumes, o
divorcio e a insercdo da psicanalise, por exemplo, galgaram proporces avassaladoras quando
transpostos as classes pobres: a corrupcao dos costumes era acusada de promover o “desmoronar da
familia” ¢ a “conquista da patria” pelos inimigos do regime. Durante o periodo de vigéncia da Politica
Nacional do Bem Estar do Menor, o estado de excecdo delineou sensivelmente o olhar lancado as
familias e aos infantojuvenis assistidos pelos programas sociais.

A revista Brasil Jovem disseminou, assim como outros importantes veiculos da midia
impressa periodica, uma proposicdo de familia pelo inverso, cujo carater negativo se vinculava a
marginalizagdo da infancia e da juventude. Dentre os fatores que geravam a “desorganizacao
familiar” destaca-se a recomposicao familiar, a falta de planejamento, os vicios morais, o perfil
migrante e a pobreza. Na explicagdo para o fendmeno da marginalizagéo infantojuvenil nos grandes
centros urbanos mesclavam-se elementos hereditarios e estruturais, dos quais as criancas e jovens
eram meros reprodutores. A familia, como locus dos afetos, dos valores e dos exemplos, era
responsabilizada pelos indices de abandono e infragdo evidenciados junto aos seus membros mais

jovens, realidade que apenas paliativamente poderia ser revertida, conforme acreditava a Funabem.
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