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Trabalho Completo de Pesquisa

34653 - OBSERVATORIO DE DIREITOS E CIDADANIA: A SAUDE PUBLICA DE
CRICIUMA-SC EM DESTAQUE NA MIDIA LOCAL

Pedro Henrique Cardoso Hilério, Sheila Martignago Saleh

Laboratério de Direito Sanitario e Salude Coletiva — LADDSC, Curto de Direito, Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC, Av. Universitaria, n. 1105, bairro Universitario, Cricilma — SC

O presente artigo tem o condao de demonstrar resultados de pesquisa na area da saude,
realizada entre 31 de julho de 2016 até 30 de julho de 2017, em trés midias de grande
circulacdo na cidade de Criciima e regido. A pesquisa € fruto do projeto de pesquisa
denominado Observatério de Direitos e Cidadania para o Desenvolvimento Regional, que
tem como objetivo diagnosticar situacdes locais de desigualdades nas areas de saude e
seguranca publica por meio de levantamento de dados na midia impressa e digital, para
propor acdes que visem a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel e
o equilibrio regional. O desenvolvimento do presente artigo restou dividido em cinco tépicos,
a saber: introducéo, referencial tedrico, metodologia, resultados e conclusao. Utilizando-se
0 método indutivo, a pesquisa conclui que 75% das noticias veiculadas em saude se
referem a crise vivida pelas instituicbes de saude de Cricitma-SC e regido, principalmente
no Hospital Sdo José, Hospital Materno Infantil Santa Catarina e Casa de Saude do Rio
Maina, cujas reportagens sao 100% relacionadas a falha de repasses financeiros da
administracéo publica.

Palavras-chave: salde; observatoério; SUS; verbas; repasses.

Fonte financiadora: Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa
Catarina (FAPESC) e Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC), da
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.

1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico é fruto de pesquisas do projeto denominado
Observatério de Direitos e Cidadania para o Desenvolvimento Regional, que tem como
objetivo diagnosticar situacfes locais de desigualdades nas areas de salde e seguranca
publica por meio de levantamento de dados na midia impressa e digital, para propor acdes
gue visem a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio
regional. Referido projeto recebeu financiamento da FAPESC (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacéo do Estado de Santa Catarina) e do PIBIC (Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacédo Cientifica) da UNESC (Universidade do Extremo Sul Catarinense).

Criciima, maior cidade do sul de Santa Catarina, com area total de 235,627km2,

localizada a 200 km da Capital do Estado, conta com uma populacdo estimada em 2015 de
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206.918 habitantes, conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). O municipio apresenta taxa de crescimento anual da populacao de 1,22 (entre
0s anos de 2000 e 2010) e conta com 0,78 de IDH e 0,487 no indice GINI, indicadores que
o colocam em razoavel posi¢do no cenario estadual e nacional (PORTAL ODM, 2016). E
conhecida como a capital brasileira do carvdo e do revestimento ceramico. No entanto,
desde 2015, passou a ser conhecida como a cidade mais violenta de Santa Catarina
(proporcionalmente ao numero de habitantes). Mas, a populacédo de Criciama nao enfrenta
apenas o problema da violéncia na cidade. A situacao precéria da saude publica também é
um assunto corrente na pauta da midia.

O presente artigo tem o conddo de demonstrar resultados de pesquisa na area
da saude, realizada entre 31 de julho de 2016 até a 30 de julho de 2017, em dois jornais
impressos de grande circulagdo na cidade e regiao: o Jornal A Tribuna e Jornal da Manha4,
além do Portal Engeplus, midia digital.

Antes de adentrar na pesquisa propriamente dita, far-se-a& um breve escorco
sobre o direto a saude, apresentando seu conceito na evolucao histérica e explicando a
criacdo do Sistema Unico de Saude no Brasil, e um estudo sobre as transferéncias
intergovernamentais de verbas para a saude, este Ultimo, com o fim de clarear possiveis
duvidas a respeito das noticias veiculadas. Num segundo momento, abordar-se-a sobre as
trés instituicbes de saude de Criciima-SC que atendem pelo SUS e que mais tiveram
destaque nos noticiarios pesquisados, quais sejam: o Hospital Sdo José, o Hospital Materno
Infantil Santa Catarina e a Casa de Saude do Rio Maina, sendo apresentados os dados
coletados pelo observatorio.

A pesquisa utilizou o método indutivo, e as técnicas da pesquisa documental-

legal e doutrinaria sobre o tema.
2 Referencial Tedrico
2.1 Conceito de Saude da Evolugao da Historia
Na historia da humanidade, a busca pela satude do ser humano é uma constante.

Antigamente, nas sociedades primitivas, para que o individuo pudesse se curar de seus

males, havia a existéncia de curandeiros, feiticeiros e xamas (SCHWARTZ, 2001, p. 28).
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Por muito tempo, a preocupagdo da humanidade com a saude se limitava a cura
das doencas, ou seja, o cuidado com a saude surgia apenas a partir do momento em que
a pessoa ficava doente. Assim, pensava-se a saude como “uma forma de eliminagao dos
males que afligiam os componentes da espécie” (SCHWARTZ, 2001, p. 28).

A Idade Média' representou um retrocesso na questdo de salde publica. As
doencas eram vistas como um castigo divino e, a Igreja Catodlica, grande responsavel por
esse retrocesso, dizia aos seus fiéis que a cura da doenca so6 viria se fosse merecido
(SCHWARTZ, 2001, p. 31).

A partir da industrializacdo da sociedade no século XIX, a preocupa¢do com a
salde era basicamente para o trabalhador néo ficar doente e render mais, trabalhar mais e
produzir mais. A salude, em si, ndo importava. O que importava era a producdo. Conforme
Schwartz (2001, p. 33):

A sociedade industrial do séc. XIX passa, portanto, a aliar ao conceito de saulde
como auséncia de doencas um novo componente: o trabalhador ndo pode adoecer
porque prejudica o processo de acumulacéo capitalista pelo simples fato de néo
poder produzir. (...). Uma vez doente (“estragado”), o trabalhador deve ser curado
(“consertado”), a fim de que a produgéo nao cesse.

A salde passa a ter um olhar preventivo, e ndo mais apenas curativo, com a
ideia de Welfare State (Estado de bem-estar social), que surgiu apenas apés as grandes
guerras mundiais? (SCHWARTZ, 2001, p. 34).

O marco de conceito teorico-referencial sobre a salde surgiu em julho de 1946,
com a edicdo do predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
orgao da ONU, que diz: “a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
e nao consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade” (WHO, 2017). Assim,
pode-se se dizer que a saude é a formulacao de varias regras, praticas e morais, para que
se “evite” a doenga (AITH, 2004, p. 43).

Foi apenas em 1948, com a Constituicdo da Republica Italiana, que a saude foi
vista como processo biolégico e social. A saude ndo era mais concebida apenas como fator
de produtividade no trabalho e nas industrias, mas sim, como um direito fundamental do
cidadao (SCHWARTZ, 2001, p. 45).

! Periodo compreendido entre os anos de 476 e 1492, aproximadamente (ECO, 2010, p. 4).
2 O fim da Segunda Guerra Mundial aconteceu no ano de 1945 (BEEVOR, 2015, p. 8).
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A Carta Italiana, em seu art. 32 (Parte |, Titulo II), dispde que:

Art. 32. A Republica tutela a salde como direito fundamental do individuo e
interesse da coletividade, e garante tratamentos gratuitos aos indigentes. Ninguém
pode ser obrigado a um determinado tratamento sanitario, salvo disposicao de lei.
A lei ndo pode, em hipotese alguma, violar os limites impostos pelo respeito a
pessoa humana. (ITALIA, 2017)

No mesmo ano, em 1948, a ONU, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu art. 25, 13, elenca a salide como elemento de cidadania, versando que
todas as pessoas tém o direito de assegurar a si e a seus familiares satude e bem-estar.

Foi somente em 1988, com a promulgacdo da chamada Constituicdo Cidada,
gue o Brasil incluiu a saude em seu ordenamento juridico, positivando-a. Portanto, apenas
40 anos ap6s a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O dispositivo legal que
contempla a satde é o art. 196* da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 2017A).

Aith (2004, p. 128) diz que, a CRFB/88, ao dispor que a saude é um dever do
Estado a ser garantido por meio de politicas publicas que visem a reducédo de riscos de
enfermidades, determinou que incumbe ao Estado analisar estes riscos previamente e
adotar medidas necessarias para a reducao ou extin¢cao das doencas ou agravos previstos.

Além do art. 196 da CRFB/88, outros artigos da Carta Magna também tratam do
direito a saude, séo eles, conforme Schwartz (2001, p. 41): arts. 5°, 6°, 7°, 21, 22, 23, 24,
30, 127, 129, 133, 134, 170, 182, 184, 194, 195, 197, 198, 199, 200, 216, 218, 220, 225,
227 e 230. (BRASIL, 2017A)

2.2 O Direito a Saude no Brasil — Criagcdo do SUS
Como visto anteriormente, o direito a saude foi inserido no ordenamento juridico

brasileiro apenas em 1988, com a volta do regime democratico ao Pais e com a

promulgacao da Constituicao Cidada.

3 Art. 25. 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a salide e o bem-
estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 1948).
4 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagdo (Brasil, 2017A).

5
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Porém, as politicas publicas de salude sao implementadas pelo Estado muito
antes da década de 1980. Os primeiros registros de politicas de salude se encontram no
periodo da Primeira Republica (1889-1930) e, apds, durante o primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945).

No periodo de regime militar (1964-1985), principalmente durante a época do
chamado “milagre econémico”, a politica econémica foi marcada pela abertura do mercado
nacional ao capital estrangeiro. No ambito social e politico, além do econdémico, todas as
acOes que eram taxadas como sendo de cunho socialista foram extinguidas (PAIVA e
TEIXEIRA, 2014, p. 17).

Nesse periodo, o sistema publico de saude era dividido entre dois sistemas: a
medicina previdenciaria e a saude publica. Aquele, tinha acbes restritas a saude dos
trabalhadores formais considerados individualmente e sua éarea de atuacdo era,
principalmente, na area urbana, ao passo que este era administrado pelo Ministério da
Saude e atendia, prioritariamente, a zona rural e areas mais pobres da populacéo (PAIVA
e TEIXEIRA, 2014, p. 17). A respeito do sistema previdenciario da saude, Escorel,
Nascimento e Edler (2005, p. 60) versam que:

O Sistema Nacional de Saude implantado no Brasil no periodo militar caracterizou-
se pelo predominio financeiro das instituicdes previdenciarias e pela hegemonia de
uma burocracia técnica que atuava no sentido da mercantilizacdo crescente da
saude. (...) A salde publica, relegada a segundo plano, tornou-se uma maquina
ineficiente e conservadora, cuja atuagdo restringia-se a campanhas de baixa
eficacia.

Nos anos posteriores a 1967, houve um crescimento da medicina previdenciaria,
o que afetou de forma negativa os investimentos estatais em salde publica (RAEFFRAY,
2005, p. 232).

Apds muitos anos de regime militar, com a implantacdo de alguns planos de
saude pouco eficientes, ocorreu a 82 Conferéncia Nacional da Saude, em 1986, que foi
essencial para se pensar em uma Reforma Sanitaria. Nessa Conferéncia, foi aprovada a
criagdo de um sistema unico de saude que acabasse, de vez, com a ligacdo da salude com
a previdéncia (ESCOREL, NASCIMENTO e EDLER, 2005, p. 78).

Seguindo a linha da 82 Conferéncia Nacional da Saude, a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, assegurou o direito a saide em seu
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artigo 196, ao declarar que a saude é um direito de todos e dever do Estado (ESCOREL,
NASCIMENTO e EDLER, 2005, p. 80).

Além da CRFB/88, a estrutura formal do Sistema Unico de Satde (SUS) também
esta disposta na Lei 8.080/90° e na Lei 8.142/90°.

O SUS, conforme dispde o Ministério da Saude (BRASIL, 2000) € “um sistema
de saude de abrangéncia nacional, porém, coexistindo em seu ambito subsistemas em
cada estado (0o SUS estadual) e em cada municipio (SUS municipal)’. Ainda, de acordo
com o Ministério, a énfase do SUS esta nos municipios.

Conforme dispde o art. 198 da CRFB/887, as acdes e servicos publicos de salde
fazem parte de uma rede regionalizada e hierarquizada dentro de um sistema unico e
possuem trés diretrizes: descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da
comunidade (BRASIL, 2017A).

No municipio de Criciuma/SC, o atendimento pelo SUS pode ser encontrado no
hospital de maior referéncia da regido, qual seja: o Hospital Sdo Jos€, bem como no

Hospital Materno Infantil Santa Catarina, nas unidades de saude, dentre outros locais.

2.3 Transferéncias intergovernamentais de verbas para a saude

A descentralizacdo da gestdo do SUS é um dos pontos-chave para o sucesso
do sistema, mas depende de repasses do governo federal para que as agOes sejam
executadas pelos Estados e pelos Municipios. Enquanto a Constituicao de 1988, em seu
artigo 198, estabelece que a organizacdo do SUS sera de acordo com determinadas
diretrizes, a lei 8.080, dispde que o SUS sera organizado a partir de principios e diretrizes
(BRASIL, 2017C).

A organizacdo do SUS deve ser regida pelos seguintes principios:

universalidade, equidade e integralidade; os quais devem ser articulados mediante as

5 A LOS ou Lei Organica da Salde, dispde sobre as condigGes para a promogéo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias (BRASIL, 2017C).

8 Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde e da outras providéncias (BRASIL, 2017B).

7 Art. 198. As ag0es e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera
de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; I11 - participacdo da comunidade (BRASIL, 2017A).
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seguintes diretrizes: descentralizac&o, regionalizagdo e hierarquizacao, e participacao da
comunidade. (MATTA, 2007, p.66 e 72).

O principio da universalidade esta previsto no artigo 196 da CRFB/88. Segundo
Matta, ndo se deve confundir universalidade com gratuidade, pois, a saude publica
necessita de financiamento, o qual se d&4 pela arrecadagdo de impostos e outros. Assim
conclui o autor: “Nao queremos dizer que nao é financiado, mas que a populacédo nédo deve
desembolsar nenhuma espécie de pagamento direto para a obtencéo de servi¢os de saude
no SUS.” (2007, p.68).

Pelo principio da equidade pretende-se reduzir as iniglidades sociais e
econdmicas. “E a concepcéo de um espaco regulador das diferencas, no sentido de reduzir
ou atentar para as iniquidades ou diferencas. Isto é reconhecer a pluralidade e a e
diversidade da condicdo humana nas suas necessidades e nas suas
potencialidades.”(MATTA, 2007, p.70)

O principio da integralidade deve ser encaminhado em quatro sentidos a saber:

1-No sentido histdrico, na idéia de constru¢cdo de um sistema Unico de salde em
contraposicdo a dicotomia da gestédo da prevencao e da assisténcia médica no pais;
2- No sentido epistemoldgico da concepcao de saude, na organizacdo de uma
pratica em saude integral; 3-No sentido do planejamento em salde, na formulagao
de politicas pautadas na atenc¢éo integral; 4- No sentido das relag6es entre trabalho,
educacdo e saude, na formagéo e gestédo do trabalho em saude.”(Op. cit., p. 71)

Pela diretriz da descentralizagdo, o SUS estabeleceu uma “desconcentracao” do
poder da Unido para Estados e Municipios, havendo uma direcdo em cada esfera de
governo. Assim, temos o Ministério da Saude, as Secretarias Estaduais e as Secretarias
Municipais.

A regionalizacdo depende de uma hierarquizacdo, que divide por nivel de
complexidade os servicos de saude. A ideia é estabelecer um perfil territorial (epidemias,
qualidade de vida, etc), a fim de regionalizar os servicos de saude.

Por fim, tem-se a diretriz da participagao popular. Pela lei 8.142/90 (BRASIL,
2017B) foram criadas instancias colegiadas de participacdo popular em cada esfera de
governo. Assim, a participacdo popular acontece nos conselhos de saude e nas
conferéncias de saude.

Estudo realizado entre 2002-2010 sobre a distribuicdo de transferéncias para o
setor de satde no Brasil (SIMAO, ORELLANO, 2015), que investiga a renda municipal per

8
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capita e o recebimento de recursos do SUS pelos municipios brasileiros, conclui que,
considerando o aspecto redistributivo, 0os municipios com maior capacidade de
financiamento receberiam mais repasses destinados a saude por habitantes, fato que nao

seria desejavel:

A maior parte das transferéncias realizadas através do SUS estdo inseridas nas
modalidades conhecidas como “fundo a fundo” e sao obrigatérias e condicionais.
Isso significa que elas sado realizadas de forma automatica e compulsoéria e devem,
necessariamente, ser aplicadas em fins especificos na area da salde. Além disso,
ndo exigem uma contrapartida financeira dos governos locais. No entanto, este
estudo apresenta evidéncias de que o mecanismo de transferéncias pode estar
induzindo a uma espécie de “exigéncia de contrapartida” e a eventuais distor¢des
em seu papel redistributivo, embora ndo explicitamente. Em analises preliminares,
identificou-se uma relagdo positiva, em base per capita, entre transferéncias fundo
a fundo recebidas pelos municipios para a saude e gastos de recursos préprios em
saulde, assim como entre as transferéncias fundo a fundo e o total de recursos sem
fins especificos disponiveis ao municipio, que inclui a arrecadacao local de impostos
e as transferéncias incondicionais recebidas (montante ao qual nos referimos neste
artigo como receita municipal). Em principio, essa relacéo néo seria desejavel, pois
levaria a uma situacdo em que os municipios com melhores condi¢cdes de
financiamento poderiam estar recebendo mais recursos para a saltde. (SIMAO,
ORELLANO, 2015, p.1)

Como explicado anteriormente, antes da criagdo do SUS, a assisténcia médica
e hospitalar era prestada pelo INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social), restrita aos trabalhadores do mercado formal e seus dependentes.
Neste norte, Estados e Municipios mais ricos e desenvolvidos, contavam com o maior
ndamero de postos de assisténcia e médica e hospitalar. Portanto, dados do INAMPS de
1986 revelam que a Regido Sudeste recebia 59,28% dos recursos em saude do Brasil.
(SIMAO, ORELLANO, 2015, p.3)

A partir de 1990, com a implantacdo do SUS e seu principio da universalidade
no atendimento, assegurado pela CRFB/88, iniciou-se a redistribuicdo dos recursos
destinados a saude no Pais, porém, lentamente, haja vista que as instalacées do INAMPS
ainda vinculavam a execucéao da assisténcia médica e hospitalar. Foi no ano de 2000, com
a Emenda Constitucional n. 29, que ficou definido o fundo de assisténcia saude e o
percentual de participacdo de cada ente da Federagdo, atribuindo, também, maior
responsabilidade aos Estados e Municipios na gestdo desses recursos. (SIMAO,
ORELLANO, 2015, p.4) A EC 29 estabelece a seguinte regra:
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De acordo com a Emenda Constitucional n° 29 (EC-29), ficou estabelecido que a
Unido deveria aplicar, em 2000, o montante empenhado em 1999 acrescido de, no
minimo, 5%. Para os demais anos, a EC-29 estabelece que a Unido deve dedicar a
sallde um volume de receitas igual ao do ano anterior, corrigido pela variagao
nominal do Produto Interno Bruto (PIB). Ja para os estados e municipios, estipula
gue devam dedicar, respectivamente, um minimo de 12% e 15% de suas receitas
anuais para o financiamento a satde. (SIMAO, ORELLANO, 2015, p.4)

As autoras da pesquisa demonstram que ha evidéncias de que, apesar de haver
bons resultados do SUS com relacao as transferéncias e redistribuicdo de recursos para a
saude comparando ao sistema anterior, ainda municipios com maior renda per capita
acabem tendo um repasse maior, o que faz com que se deixa de seguir o critério de

necessidades regionais de saude publica.

Pensando apenas no aspecto redistributivo, a relagdo positiva entre receita
municipal e transferéncias intergovernamentais para a salde pode nao ser
desejada. Os municipios com maior receita, em principio, ttm melhores condi¢des
de arcar com as necessidades de saude de sua populagéo. Entretanto, para se ter
um parecer mais preciso, seria importante avaliar aspectos relacionados a eficiéncia
da gestéo local. Como h& evidéncias de que o0 SUS n&o necessariamente premia
bons resultados na aplicagdo de recursos e também ndo utiliza critérios de
necessidade de salde, o tépico merece atencdo e poderia ser explorado em
trabalhos futuros, que poderiam investigar também a relacéo entre receita municipal
e as transferéncias do SUS recebidas através da modalidade de convénios.
(SIMAO, ORELLANO, 2015, p.17)

No entanto, ndo se tem como avaliar empiricamente a gestéo local dos recursos
em saude. Como o municipio de Cricidma teve mudanca de governo com as Ultimas
eleicBes municipais, ha que continuar observando se as noticias continuardo as mesmas
ou se havera mudanca positiva no assunto dos repasses das verbas para as instituicdes de
saude do municipio, para, apos, poder se concluir se houve apenas falha na gestédo
municipal, se o repasse dos governos federal ou municipal € insuficiente, ou se ambos os

fatores contribuiram.

3 Metodologia

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de leitura e analise diaria dos
jornais A Tribuna e Jornal da Manh&, bem como do portal eletrénico de noticias Engeplus,
todos com abrangéncia regional e sede no municipio de Cricilma-SC. Foram levantadas

todas as noticias que retratavam desigualdades ou violagéo ao direito a saude, em todo 0
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conteudo dos referidos meios de comunicacdo, mediante coleta manual diaria de material,
gue ocorreu durante o periodo de agosto de 2016 a julho de 2017.

A técnica utilizada foi coleta manual de dados, leitura e selecédo das noticias que
atendiam ao critério delimitado, o arquivamento digital dos dados e a inser¢cdo dos dados
levantados em uma tabela, sendo as noticias classificadas por data, meio de comunicacéo
no qual a noticia foi publicada e assunto retratado da reportagem.

Foram levantadas, durante toda a extensdo do projeto, 391 noticias dentre os
trés meios de comunicagao pesquisados relativos a violagdo ao direito a satde no municipio
de Criciibma e vizinhos diretos, como Nova Veneza, Icara e outros, que, direta e
indiretamente, atingem a saude publica de Criciima.

A revisédo de literatura ocorreu a partir do terceiro més do projeto, com pesquisas
bibliogréficas voltadas a histéria da saude, a classificacdo da saude no ordenamento
juridico brasileiro, surgimento e implantacdo do Sistema Unico de Salde, dentre outros

assuntos referentes ao tema pesquisado.

4 Resultados

4.1 Observatério de Direitos e Cidadania no que se refere ao tema: Direito a saude

em Cricitma-SC

O Observatorio de Direitos e Cidadania para o Desenvolvimento Regional € um
projeto de pesquisa com objetivo de diagnosticar situacdes locais de desigualdades na area
da saude por meio de coleta e sistematizacdo de dados levantados de forma exaustiva,
sistematica e diaria na midia impressa e digital sobre as demandas sociais e politicas do
Municipio de Criciima-SC.

A midia é um importante instrumento de representacao da realidade e revela de
forma pontual os fatos sociais e econdmicos de determinado local. Com esse estudo,
podera se criar um banco de dados confiavel que identifigue as demandas sociais e
econdmicas do Municipio de Criciima-SC, mais especificamente na area da saude publica.
As midias impressas fonte da pesquisa sdo o Jornal A Tribuna e Jornal da Manha. J4 a

midia digital selecionada para a coleta de dados é o Portal Engeplus. O levantamento das
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informacdes pelas midias teve inicio na data de 31 de julho de 2016 e teve duracéo de 12
meses, encerrando-se em 30 de julho de 2017.

Durante toda a pesquisa, foram colhidas 391 reportagens que retrataram
situacdes negativas vividas pela saude publica no municipio de Criciima-SC e algumas
cidades vizinhas. Das 391 noticias relacionadas a problemas na saude da regiéo, 296 estédo
intimamente ligadas com crises nas proprias instituicbes (hospitais, postos de saude,
clinicas), que totaliza mais de 75% de toda a pesquisa realizada. Os outros 25% mostram
outros tipos de problemas na saude (doencas que afetam a populacdo, ndo fornecimento
de medicamentos, campanha de vacinacéo que ficou abaixo da meta).

Ademais, quase 32% das noticias relacionadas as instituicbes de saude séo
focadas especificamente na crise vivida no Hospital S8o José durante o periodo
mencionado. A segunda instituicdo de saude mais reportada durante a pesquisa foi o
Hospital Materno Infantil Santa Catarina, com 22,6% das noticias colhidas. A Casa de
Saude do Rio Maina aparece como a terceira instituicio com mais aparicdo nas matérias
jornalisticas, com 14,5% das reportagens.

Nota-se, ainda, que, dentre as reportagens sobre as instituicdbes de saude
mencionadas, 100% sdo sobre questdo orcamentaria ou sobre assuntos direta ou

indiretamente relacionados aos repasses financeiros.

4.1.1 Hospital Sao José

O alarde sobre a situacdo cadtica a qual o Hospital Sdo José passou foi
divulgado no jornal A Tribuna do dia 08 de novembro de 2016, com a reportagem intitulada
“Custo da saude denuncia maior crise de todos os tempos”. O desabafo da irma Terezinha
Buss, diretora administrativa da instituicdo, mostra a angustia sobre a situagédo vivida:
“Olhando para o futuro, a gente se preocupa. O que € o ser humano sem saude?”. Ainda
de acordo com a matéria jornalistica, em novembro de 2016 o Hospital ainda esperava
receber R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais), referentes a repasses atrasados
desde dezembro de 2015 (CLICATRIBUNA, 2016).

Soma-se a isso, 0 anuncio feito pela prefeitura municipal poucos dias antes,
divulgado na matéria “Municipio que renovacao do contrato até janeiro”, do jornal A Tribuna
do dia 14 de outubro de 2016, em que o entdo Procurador-Geral do Municipio, Leonardo
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de Faveri, informou que o Estado de Santa Catarina reduziu em cerca de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) o repasse mensal para o Hospital Sdo José (CLICATRIBUNA, 2016).

A partir desses fatos, ocorreram uma série de greves dos funcionarios e meédicos,
haja vista a instituicdo ndo possuir verbas para o pagamento de salarios, além de nao
conseguir investir na estrutura fisica para atendimento da populacéo.

Apoés o0 anancio sobre a situacdo a qual o Hospital se encontrava, a maior parte
das noticias de saude dos jornais pesquisados se referiam a referida instituicao.

Analisando todas as noticias das trés fontes pesquisadas relacionadas a
problemas na area da saude de Criciuma e cidades vizinhas desde 31 de julho de 2016 até
30 de julho de 2017, vé-se que 24,3% do total de noticias retrataram situacdes negativas
vividas pelo Hospital Sdo José, o que representa 95 reportagens dentre 391 do total.

Em andlise as reportagens que mostravam a crise vivida pelo Hospital S&o José,
pode-se extrair que 10, dentre as 95 matérias jornalisticas, foram relacionadas a
judicializac&o dos atrasos de repasse por parte da administracdo municipal e estadual ao
Hospital.

A primeira reportagem que citou a a¢ao judicial a qual o Hospital S&o José esta
envolvido foi em 17 de novembro de 2016, quando o Jornal A Tribuna noticiou que “Hospital
Sao José diz ter R$ 30 milhdes a receber e pede novo bloqueio judicial”. Conforme a
reportagem, “no inicio de julho, a justica jA havia determinado o sequestro de R$ 13,8
milhdes para pagamento de débitos anteriores a novembro de 2015”. Assim, nota-se que
os atrasos de repasses financeiros ao Hospital vinha se alastrando por varios meses
(CLICATRIBUNA, 2016).

Em 26 de novembro de 2016, na matéria do Jornal A Tribuna intitulada “MPF
pede novo bloqueio de R$ 9 mi para pagamento do Hospital Sdo José”, é informado que o
Ministério Publico Federal emitiu parecer para que fosse sequestrado o montante de R$ 9
milhdes de reais das contas do Municipio, do Estado e da Unido, valor este que, segundo
o Procurador da Republica Anderson Lodetti de Oliveira, refere-se ao valor devido ao
Hospital apenas nos meses de julho, agosto e setembro de 2016, sem contar 0s anteriores
(CLICATRIBUNA, 2016).

Assim, percebe-se toda a dificuldade passada pela diregcdo do Hospital para
prestar um servigo gratuito, publico e de qualidade a populacdo que necessita dos

atendimentos de saude prestados pela instituic&o.
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Devido aos atrasos dos repasses da administracdo publica para o Hospital S&o
José, algumas foram as vezes que os trabalhadores da instituicAo ameacaram aderir a
greves e paralizacdes, sendo que, em algumas oportunidades, de fato, realizaram tais
acOes. Das 95 reportagens relacionadas ao Hospital em questédo, 9 foram as vezes em que
se noticiou ameacas de suspensdo de servicos ou de greve dos trabalhadores, e 8
publicacdes foram relacionadas as greves e suspensdes que de fato aconteceram.

Em todas as oportunidades, as justificativas para as greves e suspensao dos
servicos foram que de ndo era possivel continuar com os servigos prestados pelo Hospital
Sao José sem que houvesse o repasse correto dos valores oriundos do governo municipal
e estadual. Sem os repasses, a direcdo do Hospital ndo conseguia fazer a manutencao dos
equipamentos, tampouco realizar o pagamento dos empregados e medicos.

Em 27 de marco de 2017 a situacao foi amenizada com a assinatura de um novo
contrato entre o Hospital Sdo José, Municipio de Cricilma e Estado de Santa Catarina.
Conforme matéria veiculada no Portal Engeplus no dia 27 de marco de 2017 intitulada
“Contrato com HSJ renovado, a saude regional respira”, apesar de ser firmado novo
contrato entre as partes para que 0s repasses pudessem ser realizados, os valores
acordados ficaram aquém da necessidade mensal do Hospital Sdo José. Pelas palavras da
diretora do Hospital, Irma Libera Mezzari: “Pelas nossas contas, com as corregdes deveria
chegar o total a mais de R$ 8 milhdes mensais, e ficamos em R$ 6,7 milhdes” (ENGEPLUS,
2017).

Além de o repasse ndo chegar ao valor de manuten¢do do Hospital, as dividas
antigas nao foram discutidas no novo contrato assinado. Ou seja: a acao judicial de

cobranca de valores atrasados devidos pela administracdo municipal e estadual continuara.

4.1.2 Hospital Materno Infantil Santa Catarina

Ja nos primeiros dias de pesquisa, em 03 de agosto de 2016, houve a primeira
noticia sobre a situacdo a qual o Hospital Materno Infantil Santa Catarina (HMISC) estava
passando, intitulada: “Conselho de Saude solicita rescisdo imediata do contrato com o IseV”,
matéria esta que foi destaque na capa da edic&o do jornal A Tribuna no dia. A reportagem

trouxe a publico que havia irregularidades do Isev (Instituto Saude e Vida, empresa
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administradora do HMISC) na gestdo do Hospital, além de denuncias sobre assédios
trabalhistas e outras dendncias, mas nem tudo foi comprovado (CLICATRIBUNA, 2016).

Em 02 de setembro de 2016, a coluna politica do jornal A Tribuna noticiou que
0s médicos do HMISC estavam ha trés meses sem receber salarios e que, se 0 Isev nao
quitasse essa divida em 48 horas, os médicos entrariam em greve (CLICATRIBUNA, 2016).
Onze dias depois, em 13 de setembro de 2016, o jornal A Tribuna noticiou a deflagracéo
da greve dos médicos da instituicdo, por ndo terem recebido o pagamento da sua
integralidade (CLICATRIBUNA, 2016).

O rompimento do contrato entre a Prefeitura e o Isev para a gestdo do HMISC
estampou a capa dos dois jornais impressos pesquisados no dia 16 de setembro de 2016.
Com o anuncio da rescisao do contrato, os médicos do HMISC cessaram a greve.

Ao contrario do esperado, que era a melhora da situacdo do Hospital com a
rescisdo do contrato, o0 HMISC viveu sua pior situa¢do no inicio do més de novembro de
2016, quando ficou ameacado de fechar as portas. A situacado cadtica foi noticiada pelo
jornal A Tribuna no dia 03 de novembro de 2016 com a manchete “Médicos especialistas
do Santa Catarina ameagam fechar o hospital”.

Ao verificar todas as reportagens que alertaram para problemas relacionados a
saude publica nas trés fontes de noticias pesquisadas, constatou-se que 67 das 391
matérias jornalisticas registradas se referiam a situacdo pela qual o HMISC passou entre
31 de julho de 2016 e 30 de julho de 2017, ou seja: 17,1% do total de noticias retrataram a
instituicdo de saude materno infantil.

Das 59 noticias relacionadas ao HMISC, 16 foram as vezes em que a reportagem
alertou para o risco de greve ou a real deflagracdo de paralizacdo dos servi¢cos, o que quer
dizer que 23,9% das matérias relacionadas ao HMISC trataram de situacéo de greve.

Tamanha foi a relevancia dada ao caos administrativo do Hospital, que por 22
vezes 0 HMISC estampou as capas dos jornais impressos pesquisados trazendo noticias
negativas sobre a instituicdo, o que representa 32,8% do total das reportagens levantadas.

A situacao da instituicdo comecou a ser pacificada apenas nos primeiros dias do
ano de 2017, quando a nova gestao municipal notificou o Isev sobre a expiracédo do contrato
com o HMISC e assinatura de um contrato emergencial com um novo administrador, o
Instituto Ideas. Com a troca de administracéo, houve demissao de funcionarios do Hospital.

Nenhuma das partes (Prefeitura, Isev e Ideas) se responsabilizou pelas verbas trabalhistas
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devidas, o que motivou os funcionérios demitidos a ingressar com acdo judicial para
reivindicar os direitos trabalhistas devidos (CLICATRIBUNA, 2016).
4.1.3 Casa de Saude do Rio Maina

As primeiras reportagens a respeito da Casa de Saude do Rio Maina (hospital
psiquiatrico situado no Municipio de Criciuma-SC) foram publicadas pelo jornal A Tribuna e
pelo portal Engeplus entre os dias 13 e 14 de outubro de 2016, quando os funcionarios da
Casa de Saude, que estavam em greve ha 5 dias, organizaram um protesto em frente a
instituicéo para reivindicar seus direitos (CLICATRIBUNA, 2016).

A situacdo permaneceu instavel durante alguns meses e piorou ainda mais na
segunda metade do més de marco de 2017, quando o Instituto Saude e Vida (Isev),
administrador da Casa de Saude, renovou o contrato e admitiu que 0s servigos prestados
pelo SUS poderiam ser extintos (JMNET, 2017).

Foi a partir dai que comecaram a ser publicadas sucessivas noticias sobre o
cenario conturbado o qual a Casa de Saude do Rio Maina, que, das 391 reportagens
colhidas durante todo o tempo de pesquisa, teve destaque em 43 delas, que contabiliza
mais de 10% do total (11%). Dessas 43 reportagens, 35 foram apds a publicacdo da
renovacao do contrato, em 17 de marco de 2017.

Devido a grave crise passada pela instituicdo de saude psiquiatrica, 8 foram as
vezes em que se noticiou ameaca de greve ou a real efetivacdo da paralizacao dos servicos.
Além disso, houve 3 reportagens durante este periodo em que a Casa de Saude ficou na
iminéncia de fechar as portas, por ndo haver estrutura para continuar a realizar
atendimentos. Ademais, foram 10 as capas dos jornais impressos em que Casa de Saude
do Rio Maina foi destaque.

Para amenizar a situacdo caoltica vivida pela instituicdo, foi realizada uma
audiéncia de conciliacdo no dia 09 de junho de 2017, marcada pelo juiz da 22 Vara da
Fazenda de Cricidma, Pedro Aujor Furtado Junior. Ficou definido, na audiéncia, que a
administracdo municipal ficaria responsavel de realocar os 62 pacientes internados via
SUS. Assim, a Casa de Saude do Rio Maina continuaria a atender apenas o0s pacientes
particulares (CLICATRIBUNA, 2016).

Com a redugéo brusca de pacientes, o Instituto Saude e Vida demitiu mais de 40

funcionarios. Nesta informacéo, houve divergéncia entre os dois veiculos de comunicagao
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gue noticiaram o fato: o portal Engeplus, em 30 de junho de 2017, reportou 43 demissoes,
enquanto o jornal A Tribuna, em 01 de julho de 2017, noticiou a demissdo de 49
funcionarios.

ApGs este fato, ndo houve mais nenhuma atualizagdo sobre a Casa de Saude
do Rio Maina nos meios de comunicagao pesquisados até o fim do levantamento de dados,
em 30 de julho de 2017.

5 Conclusao

A partir da Carta Italiana, em 1948, a saide comecou a ser vista como um direito
fundamental do cidaddo. No Brasil, 40 anos depois, o direito a saude foi inserido no
ordenamento juridico, na CRFB/88.

No Predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), consta
gue a saude € um completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doencas. Tal conceito sofreu varias criticas, basicamente, diante da abstracdo de seus
termos. Nao menos abstrato € o que prescreve o artigo 225 da CRFB de 1988, segundo o
qual, todos tém direito a sadia qualidade de vida. (BRASIL, 2017)

Foi entdo que a partir da CRFB de 1988 foi implantado o SUS (Sistema Unico
de Saude), acatando as principais propostas da VIII CNS (Conferéncia Nacional de Saude),
entre elas, a descentralizagdo do sistema e 0 acesso universal (SOUZA, 2007, p. 122).

O Sistema Unico de Salde é o conjunto de acdes e servigos de salide, prestados
por érgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta
e indireta e das fundacées mantidas pelo Poder Publico. Na teoria, o sistema € perfeito:
garante a saude a todos (indistintamente), a participacdo popular, com isso, a
regionalizacéo da saude em todo o territério nacional e, em consequéncia, a integralidade.
Porém, na pratica, apresenta muitas falhas.

A salde preventiva, tratada como direito fundamental pelo art. 196 da CF,
confundiu-se com a saude curativa, claramente definida como direito social pelo art. 6°,
criando-se um sistema unico de saude que seria universal e gratuito, mas que acabou
transferindo para terceiros a responsabilidade do seu financiamento e por empurrar para

os planos privados de assisténcia a classe média, tornando-se utépico e ineficaz.
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Com efeito, 0 acesso universal e igualitario as agcbes e servicos de saude,
assegurado pelo art. 196 da Constituicdo, transformado em gratuito pela legislacao
infraconstitucional € utopico e gera expectativas inalcancaveis para os cidadaos (2001,
p.287). Ocorre que as diretrizes e os objetivos do SUS nem sempre sdo seguidos e
alcancados devido a diversos fatores. Isso acaba tornando o sistema ineficaz e obsoleto. O
Estado, através do SUS, presta servico de forma insuficiente, acarretando acesso precario
dos cidadaos a este 6rgao.

Pode-se constatar que 296 noticias (das 391 apuradas) revelam problemas nas
instituicBes de saude de Cricima e regido. Ademais, quase 32% das noticias relacionadas
as instituicoes de saude sao focadas especificamente na crise vivida no Hospital Sdo José
durante o periodo da pesquisa. A segunda instituicdo de saude mais reportada durante a
pesquisa foi o Hospital Materno Infantil Santa Catarina, com 22,6% das noticias colhidas.
A Casa de Saude do Rio Maina aparece como a terceira instituicio com mais apari¢cdo nas
matérias jornalisticas, com 14,5% das reportagens. De todas as reportagens das
instituicbes de saude mencionadas, 100% sédo sobre questdo or¢camentaria ou sobre
assuntos direta ou indiretamente relacionados aos repasses financeiros.

A crise vivida pelas instituicdbes de saude de Criciima-SC, atribuida pelas
noticias veiculadas a falha de repasses dos governos municipal e estadual pode ser
resultado de uma ma gestdo municipal, como também, a insuficiéncia de repasses. O que
se tem é que por inUmeras vezes os trabalhadores da rede de saude municipal entraram
em greve e suspenderam 0s servi¢os. Portanto, o cidadéo criciumense que depende da

assisténcia a saude publica esta sofrendo constantemente pela falta dos servicos.
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37527 - BUSCANDO UM FUNDAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS
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Catarinense (UNESC) e mestranda em Direito pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC).

O presente artigo pretende realizar um levantamento historico e tedrico sobre os direitos
humanos, a fim de se buscar um fundamento para esses direitos considerados
fundamentais a todos os seres humanos. A teoria tradicional dos direitos humanos traz o
processo de lutas, conflitos e conquistas da Europa que desencadearam a definicdo dos
direitos tidos como fundamentais a serem aplicados universalmente, no entanto, é salutar
considerar outros contextos historicos, politicos, econémicos e culturais, a fim de que seja
possivel que todos os seres humanos vivam com dignidade. Ademais, algumas correntes
foram formuladas para tentar compreender os direitos humanos, como a do relativismo
cultural e do universalismo ético, configurando estas as correntes tradicionais, e o presente
estudo pretende expor uma nova concepcdo dos direitos humanos a partir do
multiculturalismo.

Palavras-chave: Direitos humanos; cultura; relativismo; universalismo; multiculturalismo.

1 INTRODUGCAO

Pensar em direitos humanos tornou-se muito importante por almejar a efetivacao
de direitos considerados fundamentais a todos os seres humanos, ou seja, direitos que
cada individuo possui por simplesmente nascer.

O maior desrespeito aos direitos humanos pode ser tido quando algum ser
humano, cultura ou sociedade sédo impossibilitados de lutar por seus designios morais e
politicos gerais, com énfase no acesso aos bens necessarios para se viver com dignidade.
‘Nada € mais universal que garantir a todos a possibilidade de Ilutar, plural e
diferenciadamente, pela dignidade humana” (HERRERA FLORES, 2009, p. 113-114).

O discurso universal dos direitos humanos teve inicio apés a segunda guerra
mundial. O pensamento tradicional vai ao encontro de um protagonismo europeu neste
processo, no entanto, também € possivel destacar a contribuicdo de outros contextos
locais, como a América Latina ha consolidacdo deste discurso.

O presente artigo pretende realizar um levantamento historico e tedrico sobre os
direitos humanos, a fim de compreender o surgimento desses direitos tidos como

fundamentais e que devem ser garantidos a todos os seres humanos. Para tanto, far-se-a
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uma breve analise do surgimento dos direitos e da ideia de justica, com énfase nos direitos
humanos e suas particularidades.

Além disso, o estudo também expde a trajetoria linear que conectou os direitos
humanos com os direitos consolidados no final do século XVIII, em especial, na Declaracao
de Independéncia dos Estados Unidos da América e na Declaracdo Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidadéao, e, nesse sentido, traz a reflexdo sobre a importancia de se
considerar outros contextos histéricos, politicos, econdmicos e culturais, para a definicao
dos direitos humanos.

Nesse contexto € que surgiram as teorias do relativismo cultural e do
universalismo ético. Pela primeira, entende-se, basicamente, que cada cultura possui o seu
préprio entendimento dos direitos considerados fundamentais; ja a segunda desconsidera
0s aspectos culturais dos povos e determina a observancia de um paradigma universal de
direitos humanos. Diante das criticas a ambas as correntes tradicionais, propde-se, entao,

um nova concepcéo dos direitos humanos a partir de um dialogo intercultural.

2 Direitos humanos, relativismo, universalismo e multiculturalismo

Os primeiros direitos reconhecidos aos seres humanos vieram da Antiguidade:
no Cddigo de Hamurabi (Babilonia, século XVIII antes de Cristo), no pensamento de
Amenofis IV (Egito, século XIV a.C.), na filosofia de Méncio (China, século IV a.C.), na
Republica, de Platdo (Grécia, século IV a.C.), no Direito Romano, em varias outras
civilizacBes e culturas ancestrais (HERKENHOFF, 2001, p. 34).

Naquela época, esses direitos ndo limitavam o poder do Estado e as leis ndo
atribuiam as pessoas direitos que pudessem ser exigidos em face do poder estatal. Assim,
a efetivacao dos direitos humanos ficava a mercé da vontade dos governantes. Tal fato,
porém, nao exclui a importante contribuicdo de culturas antigas para os direitos humanos.

Segundo Joéo Baptista Herkenhoff (2001, p. 37):

A ideia da limitacdo do poder do governante comecou a germinar no século XIIl. Ou
seja, nasceu nesta época a ideia da declaracdo, em favor do individuo, de direitos
que o Estado tinha o dever de respeitar e assegurar. A esséncia dos direitos, a
serem respeitados pelos detentores do poder, entretanto, teve uma longa gestacao
na Histdria da Humanidade, gestagdo que principiou muito antes do século XIIl.
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Vale dizer que a limitagdo do poder pela lei, embora importante, ndo assegura,
por si s6, o respeito aos direitos humanos e a justica. De outro norte, os direitos humanos
sdo aqueles que transcendem a qualquer norma positivada, devendo ser tidos como
inerentes a pessoa humana pela sua simples existéncia.

Segundo o dicionario, direito significa “0 que pode ser exigido em conformidade
com as leis ou a justica”.? Por essa afirmacdo, pode-se extrair o entendimento de que o
direito pode nédo corresponder a lei, mas a justica.

Mas o que significa justica? Segundo o dicionario, justi¢a significa “conformidade
com o Direito; virtude de dar a cada um o que é seu; faculdade de julgar segundo o Direito
e a melhor consciéncia” (BUENO, 1996, p. 382). “Com base nas concepgdes de Platao e
Aristételes, o jurisconsulto® Ulpiano assim a formulou [...] Justica é a constante e firme
vontade de dar a cada um o que é seu”® (NADER, 1996, p. 123). Ademais, ha de se
considerar a sucinta conceituacdo sobre o significado do termo justica como sendo a
“préatica e exercicio do que é de direito”.1!

Em que pese de uma forma diferenciada, o senso de justica ja existia desde os
primordios da humanidade, a partir do momento em que o homem passou a viver em
sociedade. A pessoa humana € um ser social por natureza e para que os homens possam
conviver em harmonia € necessaria a imposi¢ao de regras e normas a serem seguidas por
todos.

E dentro desse convivio social deve haver o respeito aos direitos considerados

fundamentais a pessoa humana, quais sejam, os direitos humanos. Nesse sentido:

O que se conta, nestas paginas, é a parte mais bela e importante de toda a Historia:
a revelacdo de que todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas
biolégicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como
anicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém —
nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nacdo — pode
afirmar-se superior aos demais (COMPARATO, 2001, p. 1).

8 Documento eletrénico. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/direito>. Acesso em 3 Ago. 2017.
9 Segundo o dicionario, jurisconsulto significa o “homem versado na ciéncia do Direito e que faz profissao de
dar pareceres sobre questdes judiciais; jurista [...]” (FERREIRA, 2004, p. 422).
10 No original, em latim: Justitia est constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi (NADER, 1996,
p. 123).
11 Documento eletrdnico. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/justica>. Acesso em: 3 Ago. 2017.
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Os direitos humanos se diferenciam dos demais direitos, a principio, em trés
aspectos. O primeiro aspecto diz respeito a titularidade, segundo a qual os titulares dos
direitos humanos séo todos os seres humanos, independentemente de qualquer condicao,
guer seja, racial, financeira, social, religiosa ou sexual que se ostente, sendo que nenhuma
outra espécie de direitos possui essa peculiaridade. O segundo aspecto se refere a
gualidade dos bens que almejam tutelar, os quais seriam aqueles que sdo basicos e
indispensaveis para garantir uma existéncia digna, como um meio ambiente sadio, 0
patriménio genético, a liberdade, a vida, os direitos sociais e econémicos, dentre outros.
Por ultimo, o terceiro aspecto seria a vinculagdo dos direitos humanos a uma finalidade
especifica, qual seja, uma vida digna (BRAGATO, 2011).

A efetivacdo dos direitos humanos configura uma pretensdo moral que
transcende qualquer norma positivada pelo sistema para tentar justificar a sua existéncia.

Partindo da forma tradicional, a raiz histoérica do surgimento dos direitos humanos
estaria centrada na Europa, onde foi criado e desenvolvido esse pensamento a partir das
lutas politicas da burguesia e de suas declaracdes exclusivas de seus interesses. E apos
se consolidar, essa ideia alcancou os demais paises do mundo, principalmente, com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de dez de dezembro de 1948 e, depois, com
leis internas subsequentes (BRAGATO, 2011).

O dominio europeu diante dos demais paises do globo foi construido ao longo
da Modernidade, por meio de um sujeito colonizador e dominador, o que lhe deu um poder
tal que assegurou centralidade na producdo do conhecimento e da verdade. E aconteceu
0 mesmo com o discurso dos direitos humanos que, partindo do contexto e das ideias do
Ocidente, alcancou os diversos sistemas juridicos.

Tanto é que o Direito latino-americano adotou o sistema do Civil Law, influéncia
da sua colonizacao pelos paises da Europa. Essa pratica de dominacédo ja ocorreu muito
antes, quando os romanos comandaram a Europa e acabaram com o Direito dos povos
nativos daquele continente, fazendo que a maioria dos povos do globo fossem influenciados
pelo sistema da Civil Law, tudo como resultado de um processo de dominacdo. N&o
obstante, o sistema da Commom Law também influenciou muitos paises, o que também
configura o resultado de um processo de colonizacdo. Fato € que ambos 0s sistemas

refletem um projeto de universalizagao do Direito ocidental (GLENN, 2007).
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A fim de se compreender o Direito adequadamente, mister que se tome uma
perspectiva global para construir uma visao alternativa ao eurocentrismo, na qual seja
considerado o contexto politico, econdmico e social de cada povo. Isso implica levar em

consideracao realidades multiculturais que vao de encontro ao pensamento classico.

Partindo desta premissa, torna-se contestavel sustentar que os sistemas juridicos
da América Latina constituam a transposicéo, ainda que combinada, dos modelos
europeu e norte-americano, inclusive no que se refere ao reconhecimento e a
protec&o dos direitos humanos. E evidente, por outro lado, que os sistemas juridicos
dos paises latino-americanos constituiram-se, em grande parte, a partir de variados
modelos do Direito do Ocidente, mas isso ndo significa dizer que, atualmente, eles
funcionem tal como seus primos europeus ou que ndo se ressignificaram a partir de
sua propria realidade, tornando-se, neste sentido, extremamente singulares,
especialmente no que se refere a uma teoria dos direitos humanos (BRAGATO,
2011, p. 17).

Em que pese néo ser o foco do presente estudo, hd que se ressaltar que a
histéria da América-Latina também revela um importante papel na constru¢éo do discurso
dos direitos humanos, principalmente, quando da conquista da Espanha sobre a América e
da colonizacdo e exploracdo do povo latino-americano, momento marcado por conflitos e
lutas politicas. Historia essa esquecida pela maioria dos estudiosos.

E preciso resgatar a histéria da América-Latina para compreender
adequadamente o desenvolvimento histérico dos direitos humanos, considerando esses
acontecimentos periféricos na constru¢cdo do conhecimento, e ndo apenas focando em
Europa e Estados Unidos.

A guestédo da escravizacdo e do massacre dos povos indigenas e dominio das
suas terras foram provocados pela falta de consenso na sociedade espanhola da época
sobre a propria legitimidade da conquista. Essa controvérsia proveniente dos reflexos da
colonizacdo foi um acontecimento particularmente espanhol e o debate sobre essas
disputas constituem, hoje, um importante referencial histérico para a afirmacao dos direitos
humanos e poder compreendé-los no contexto contemporaneo (BRAGATO, 2016).

Como se Vvé, ainda que o conceito de direitos humanos seja mais recente e
contenha multiplas facetas atualmente, a sua realidade advém de tempos muito antigos,
sendo que apos o0s europeus chegarem a América-Latina e construirem um forte sistema
de colonizacédo, foi avassaladora a destruicdo dos povos nativos tidos como selvagens
(ALTMANN, 2002).
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Implementou-se, a partir de entdo, um sistema de exploracdo mundial que excluiria
a grande maioria da humanidade dos beneficios de suas maiores conquistas
tecnoldgicas e materiais. Para isso, redimensionou-se a escraviddo dos indigenas
inicialmente e, a seguir, dos negros africanos, violentamente arrancados de sua
terra natal. A dominagdo avassaladora imposta na América negava ao proprio
homem americano sua condi¢gdo humana [...] (ALTMANN, 2002, p. 187).

Costuma-se tracar uma trajetéria linear que conecta os direitos humanos com
aqueles direitos solidificados no final do século XVIII, principalmente na Declaracédo de
Independéncia dos Estados Unidos da América e na Declaracédo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. No entanto, uma analise isolada de uma realidade nos conduz a

uma reducéo de toda sua complexidade.

Quando nos introduzimos no estudo dos direitos humanos (tanto de um modo
empirico como normativo), estamos entrando em um ambito de ficcdes necessarias
e de construcdes sociais, econdmicas, politicas e culturais entrelagadas e
complexas. Os direitos humanos, como qualquer produto cultural que manejemos,
sdo producgbes simbolicas que determinados grupos humanos criam para reagir
frente ao entorno de relacdes em que vivem. Portanto, é uma séria
irresponsabilidade fazer analises neutras deles. Com isso, se confunde a falaz
pretensdo de neutralidade com as exigéncias de seriedade cientifica. Os direitos
humanos, se queremos nos aproximar deles a partir de sua intrinseca complexidade,
devem ser entendidos, entdo, situados em um marco, em um contexto, em um
sistema de valores a partir do qual serd mais dificil ou mais facil sua implementacao
pratica. Somente tendo em conta tal realidade é que poderemos investiga-los
cientificamente (HERRERA FLORES, 2009, p. 45).

Conforme leciona este mesmo autor, o fundamento primordial para entender os
direitos humanos e poder coloca-los em prética € definidamente o contexto social,
econdmico, politico e cultural, no qual esses direitos se dao por ser o resultado da cultura
local (HERRERA FLORES, 2009).

Considerar os contextos locais faz concluir que o fundamento dos direitos
humanos é muito mais amplo que considera-los tdo somente como resultado liberal da

Revolucgédo Francesa.

Comoconsequéncia, defendemos uma concepgéo “integral” dos direitos, que supere
a dicotomia entre direitos individuais e direitos sociais, econdmicos e culturais. Para
isso, deveriamos comegar reivindicando trés tipos de direitos: a) direitos a
integridade corporal (contra todo tipo de torturas; de restricdes a nossas
potencialidades de expressao e crenca; de mortes violentas; de mortes evitaveis...);
b) direitos a satisfacdo de necessidades (direitos sociais, econdmicos...); c) direitos
de reconhecimento (de género, étnicos, culturais, em definitivo, direitos a diferenca)
(HERRERA FLORES, 2009, p. 78).
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Atualmente, tém-se muitos conceitos do que vem a ser direitos humanos
formulados por doutrinadores, estudiosos, juristas, entre outros. Alexandre de Moraes??

caracteriza como direitos humanos fundamentais:

[...] o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigbes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana (MORAES, 1998, p. 39).

Para o citado autor, ha duas bases para os direitos humanos: a dignidade da
pessoa humana e o limite de atuacao do Estado, sendo este ultimo resultante do Estado de
Direito. Nesse contexto, é preciso diferenciar os direitos humanos dos direitos
fundamentais: os primeiros seriam “o conjunto de direitos subjetivos que em cada momento
historico concretiza as exigéncias de dignidade, igualdade e liberdade humanas”
(SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2007, p. 43). Ja os direitos fundamentais sdo os direitos

humanos reconhecidos pelo Estado, ou seja:

[...] com o intuito de limitar o poder politico estatal, os direitos humanos s&o
incorporados nos textos constitucionais, apresentando-se como verdadeiras
declaracfes de direitos do homem, que juntamente com outros direitos subjetivos
publicos formam os chamados direitos fundamentais (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA,
2007, p. 43).

Dessa forma, os direitos humanos séo aqueles que valem para todos 0s seres
humanos e a qualquer tempo e os direitos fundamentais sdo normas positivadas que devem
ser garantidas em determinado tempo e sociedade.

A norma positivada apresenta como a sociedade deve ser regulamentada.

Portanto, é preciso que se construa um “marco de transparéncia” a partir do qual se possa

12 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos das vitimas, Folha de Sao Paulo, 15.02.2002, p. A3: “Os direitos
humanos devem ser entendidos como aqueles direitos fundamentais da pessoa humana, considerados tanto
em seu aspecto individual como comunitario, que correspondem a esta em razéo de sua prépria natureza (de
esséncia ao mesmo tempo corpdrea, espiritual, social) e que devem ser reconhecidos e respeitados por todo
poder e autoridade, e relacionando-se diretamente com a consagracdo da dignidade humana. O respeito aos
direitos humanos é pilastra mestra na constru¢do de um verdadeiro Estado de Direito democratico e sua
constitucionalizac&o nao significa mera enunciacéo formal de principios, mas a plena positivacdo de direitos,
a partir dos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela ante o Poder Judiciario, para concretizagdo do
Estado democratico de Direitos. A previsdo dos direitos humanos fundamentais em seu sentido mais amplo,
gue se manifesta singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida e que traz
consigo a pretensado ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar”.
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enxergar os problemas e conflitos e também acolher um “marco de responsabilidade”, por
meio do qual sejam garantidos 0s meios necessarios para a resolucao desses problemas
(HERRERA FLORES, 2009, p. 107).

Nesse sentido, Joaquin Herrera Flores (2009, p. 107) priorizou uma definicdo
dos direitos a partir de uma propensao pela “ética, axioldgica e politica: a da dignidade
humana de todos os que séo vitimas de violagbes ou dos que sdo excluidos
sistematicamente dos processos e dos espacos de positivacdo e reconhecimento de seus
anseios, de seus valores [...]". Em razdo disso, estabelece os direitos humanos em um
momento cultural, um momento politico e um momento social (HERRERA FLORES, 2009,

p. 108). Nas palavras do autor:

[...] os direitos humanos exigem a instituicdo ou posta em marcha de processos
de luta pela dignidade humana. Dessa definicAo resumida, destacamos a
“especificagdo cultural/histérica dos direitos: eles ndo sao algo dado, nem estédo
garantidos por algum bem moral, alguma “esfera transcendental” ou por algum
fundamento originario ou teleoldgico. Sao produtos culturais que instituem ou criam
as condi¢bes necessarias para implementar um sentido politico forte de liberdade
(oposto a condigdo restritiva da liberdade como autonomia: minha liberdade
termina quando comega a sua) [...] Estamos “especificando”politicamente os direitos
ndo como entidades naturais ou direitos infinitos, mas como rea¢fes antagonistas
frente a um determinado conjunto de relagBes sociais surgidos em um contexto
preciso, temporal e espacial: a modernidade ocidental capitalista. Nesse sentido
politico, concretizamos a definicdo sob o conceito social e coletivo de “fraternidade”
[...] Num sentido marcadamente social, os direitos humanos sdo o resultado de lutas
sociais e coletivas que tendem a construcdo de espacos sociais, econdmicos
politicos e juridicos que permitam o empoderamento de todas e de todos para lutar
plural e diferenciadamente por uma vida digna de ser vivida. [...] Com isso,
pretendemos complementar e ampliar o conceito de igualdade formal aos aspectos
materiais e concretos que permitam a colocacéo em pratica da liberdade positiva e
da fraternidade emancipadora abarcada no conceito de igualdade material
(HERRERA FLORES, 2009, p. 108-109).

Os direitos sdo dinamicos e ndo possuem um padrdo regular, uma vez que
existem praticas contraditorias de direitos humanos nas mais variadas sociedades ao redor
do mundo. Esse é um dos motivos da relevancia de essas realidades divergentes serem
consideradas para que se possa atribuir a importancia pertinente as lutas direcionadas a
conceber uma referéncia que favoreca a busca pela dignidade de todos os individuos
(HERRERA FLORES, 2009, p. 126).

Cada povo e cada cultura possuem a sua maneira de entender o que € viver com

dignidade. Nesse sentido, € preciso considerar essas diversas realidades e aplicar os
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direitos humanos comparando umas com as outras. Por isso, os direitos humanos devem
ser entendidos como clausulas minimas que devem ser garantidas a todos os individuos.
Muitos autores e estudiosos expdem seus conceitos e procuram definir o que
seriam esses direitos basicos do homem, assim como os tratados e declaracdes
internacionais e, a titulo de exemplo, cita-se a Sec¢do 1 da Declaracdo de Direitos da

Virginia, de 12 de junho de 1776 (Independéncia Americana) 3

Todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes e tém
direitos inerentes, dos quais, ao entrar num estado de sociedade, ndo podem, por
nenhum acordo, privar-se ou despojar-se de sua posterioridade; a saber, 0 gozo da
vida e da liberdade, os meios de adquirir e possuir propriedade, e a busca da
felicidade e seguranca.

J& a Declaracao Universal dos Direitos do Homem aprovada em Resolucdo da
lll Sesséo Ordinaria da Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 1948, dispde em seu artigo
1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”
14.

Com inspiragéo na Declaragdo da Independéncia Americana de 1776, cita-se
também a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao realizada na Franca no ano de

1789, a qual dispde nos seus dois primeiros artigos:

Art.1.° - Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distinges sociais
sé podem ter como fundamento a utilidade comum.

Art. 2.° - A finalidade de toda associacdo politica é a preservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao a liberdade, a prosperidade,
a seguranca e a resisténcia a opressao?.

Essas disposi¢cdes pretendem trazer mandamentos gerais de garantia de uma
vida digna para todos os seres humanos, em que pese a existéncia das diferencgas culturais

e dos contextos sociais, econémicos e politicos diversos. Nesse sentido, o questionamento

13 Documento eletrbnico. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at% C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html>. Acesso em 9 Ago. 2017.

14 Documento eletrdnico. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 10 Ago. 2017.

15 Documento eletrdnico. Disponivel em: <https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-
do-Cidadao>. Acesso em 10 Ago. 2017.
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gue surge é se existem valores absolutos diante da diversidade cultural na sociedade
contemporanea.
Existem duas correntes que tentam explicar o assunto: a do relativismo cultural

e a do universalismo ético. Em sintese:

Na otica relativista ha o primado do coletivismo. Isto é, o ponto de partida é a
coletividade, e o individuo é percebido como parte integrante da sociedade. Como
se vera, diversamente, na Gtica universalista ha o primado do individualismo. O
ponto de partida é o individuo, sua liberdade e autonomia, para que, entdo, se
avance na percepcao dos grupos e das coletividades (PIOVESAN, 2008, p. 149).

Grande parte dos antropdlogos defende a teoria do relativismo cultural, a qual

traz a ideia de que é indispensavel o reconhecimento e respeito as diferencas culturais.

O relativismo cultural, inicialmente desenvolvido por Franz Boas e com base no
historicismo de Herder, defende que bem e mal sdo elementos definidos em cada
cultura. E que ndo ha verdades culturais visto que ndo ha padrbes para se pesar o
comportamento humano e compara-lo a outro. Cada cultura pesa a si mesma e julga
a si mesma. (LIDORIO, 2008, p. 02)

Dessa forma, ndo se pode definir um padrdo Unico que sirva de paradigma para
todos os grupos, sociedades e comunidades, enfim, para todos os seres humanos. Nesse

interim, Denys Cuche explica:

[...] o conjunto cultural tem uma tendéncia para a coeréncia e uma certa autonomia
simbdlica que lhe confere seu carater original singular; e que ndo se pode analisar
um traco cultural independentemente do sistema cultural ao qual ele pertence e que
Ihe da sentido. Isto quer dizer estudar todas as culturas, quaisquer que sejam ‘a
priori’, sem compara-las e ou "medi-las” prematuramente em relagdo as outras
culturas. (CUCHE, 2002, p. 241).

Cada cultura teria, assim, o seu proprio entendimento dos direitos considerados
fundamentais, o qual se fundamenta de acordo com o seu contexto, principalmente cultural
e historico.

Essa teoria representa um pluralismo cultural, pressupondo que os direitos ndo
podem ser definidos hierarquicamente com o fim de congregar o todo. Consequentemente,
devem ser respeitados os costumes de cada sociedade dentro do seu meio, o que implica
uma neutralidade diante das diversas praticas culturais (CARVALHO; SILLMANN, 2017).
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J& a segunda teoria, do universalismo ético, desconsidera 0os aspectos culturais
dos povos e determina que o paradigma universal seja o fundamento que vem a definir a
efetivacdo dos direitos do homem (CARVALHO; SILLMANN, 2017).

Em primeira andlise, a corrente Universalista defende a efetividade dos Direitos
Humanos como o proprio nome sugere, de forma universal, ou seja, a sua eficacia
ndo estd condicionada a anuéncia de uma cultura sobre os valores
consubstanciados na carta da ONU. O alvo principal dos Direitos Humanos, dentre
outros objetivos, seria velar pelo homem face as agfes violentas no seu mais amplo
sentido, (politico, juridico, religioso, moral), e diante de a¢des Estatais que por suas
ideologias ou poder, podem degradar a pessoa humana. Com isso, tais direitos
seriam imanentes a todo ser humano e decorrem da dignidade humana enquanto
valor peculiar a sua existéncia. Dessa forma, afirmam indiferentemente do contexto
historico, religioso ou politico, existem padrbes minimos de protecdo a pessoa
humana que s&o os Direitos Humanos cristalizados por Tratados e Convencdes
Internacionais. (MAGALHAES; MOURA, 2014, p. 3-4).

Dessa forma, a corrente universalista informa que deve haver normas que
valham para todos os seres humanos, uma vez que, em que pese as suas diferencas, 0s
homens sao sujeitos de direitos e devem respeitar 0 meio ambiente em que vivem como
um todo a fim de que se possa garantir uma convivéncia pacifica.

O universalismo defende a declaracdo de uma uniformidade de prerrogativas a
ser aplicada a todos os seres humanos, independentemente das suas praticas culturais,
podendo-se citar, a titulo de exemplo, o direito a vida, o qual deve ser objeto de protecéo
pelo Estado a todos os individuos, sem restricdes quanto a religido ou ao contexto social,
politico e econdmico, em prol de um bem maior e em nome da seguranca a coletividade
(CARVALHO; SILLMANN, 2017).

Nessa corrente, traz-se a afirmacao de que “os direitos dos homens nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,
para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais.”
(BOBBIO, 1992, p. 30).

No entanto, ha uma forte critica a teoria universalista dos direitos humanos no
sentido de que esta foi formulada a partir de uma visdo puramente ocidental (MAGALHAES;
MOURA, 2014).

Sobre o0 assunto, traz-se a seguinte reflexao:

Na analise dos relativistas, a pretensdo de universalidade desses instrumentos
simboliza a arrogancia do imperialismo cultural do mundo ocidental, que tenta
universalizar suas préprias crencas. A no¢do universal de direitos humanos é
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identificada como uma nocgao construida pelo modelo ocidental. O universalismo
induz, nessa visado, a destruicdo da diversidade cultural (PIOVESAN, 2008, p. 151).

E para rebater essa critica, os universalistas aduzem que a corrente relativista
acaba por consentir com graves violacdes de direitos humanos e, que por essa razéo, deve
haver um patamar minimo de protecdo relacionado a dignidade humana. Ademais, se
varios paises ratificaram, por livre opc¢éo, instrumentos internacionais de protecdo aos
direitos humanos, é porque concordaram em observar o respeito a esses direitos
(PIOVESAN, 2008).

Numa tentativa de romper esse impasse entre universalistas e relativistas, a

Declaracéo de Viena, de 25 de junho de 1993, dispés em seu §5°1:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente, de maneira justa, e equanime, com 0S mesmos parametros e com a
mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais e bases historicas,

culturais e religiosas devem ser consideradas, mas é obrigacdo dos Estados,
independentemente de seu sistema politico, econdmico e cultural, promover e
proteger os direitos humanos e liberdades fundamentais.

A partir dessa concepcéo, pretende-se pensar os direitos humanos considerando
a diversidade cultural dos povos. Utilizando esse pensamento, Anténio Augusto Cancado
Trindade dispbs: “Compreendeu-se finalmente que a universalidade é enriquecida pela
diversidade cultural, a qual jamais pode ser invocada para justificar a denegagcdo ou
violagao dos direitos humanos” (1994, p. 173).

Tal dispositivo trouxe a reafirmacéo da universalidade dos direitos humanos,
mas de forma limitada, de modo a considerar as diferentes praticas culturais a partir de um
universalismo negativo, ou seja, com limite naqueles direitos considerados fundamentais a

efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

16 No original, em inglés: “All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The
international community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and
with the same emphasis. While the significance of national and regional particularities and various historical,
cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political,
economic and cultural systems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms”. Vienna
Declaration, UNdoc A/CONF, 157/22, 6 July 1993, Sec. |, 85°. Documento eletr6nico. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Vienna.aspx>. Acesso em 14 Ago. 2017.
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Para finalizar, traz-se a ideia de uma concepcao multicultural de direitos
humanos defendida por Boaventura Sousa Santos no sentido de buscar o diadlogo entre as

diferentes culturas. Nas palavras do autor:

Os direitos humanos tém que ser reconceptualizados como multiculturais. O
multiculturalismo, tal como eu o entendo, é pré-condi¢éo de uma relacéo equilibrada
e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que
constituem os dois atributos de uma politica contra-hegemdnica de direitos
humanos no nosso tempo (1997, p. 19).

Assim, prop8e-se um diélogo intercultural para a defesa dos direitos humanos,
devendo se considerar as diversas praticas culturais a partir do seu contexto social, politico,
econdmico e historico, a fim de que as culturas se complementem para definir os direitos

gue devem ser tidos como fundamentais e protegidos de forma universal.

3 Metodologia

A metodologia de uma pesquisa tem papel fundamental na sua consecucao.
Para alcancar o fim proposto pela pesquisa, foi utilizado o método indutivo, a abordagem
gualitativa, quanto aos fins da pesquisa foram usados os métodos descritivo e exploratorio
e a estratégia de pesquisa documental, a qual possibilitou a abordagem da questdo
teoricamente.

Assim, por meio da metodologia acima especificada, foram trazidos conceitos e
ideias acerca do assunto que auxiliaram na compreensao da teméatica, e sob uma
perspectiva critica pretendeu-se trazer uma reflexdo a fim de identificar a teoria que melhor

se adapta a realidade global.

4 Conclusao

Os direitos humanos remetem a um misto de conceitos que séo direcionados a
um lugar comum: a dignidade da pessoa humana. Desde o seu inicio, a concep¢ao dos
direitos humanos passou por diversos entendimentos, sendo que ainda ndo ha um
consenso, por haver muitas divergéncias quanto aos direitos minimos dos seres humanos.

A cultura, que fundamenta os valores a serem protegidos pelos direitos
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humanos, é dindmica e estard sempre em constante mutacao, dificultando ainda mais a
pacificacdo da tematica. Fato € que somente se poderdo compreender os direitos humanos,
comparando o seu conceito com distintas maneiras do que se entende por dignidade
humana. Assim, € preciso conhecer outras culturas e o que elas consideram que é viver
dignamente.

N&o sera suficiente um conceito imaterial da dignidade humana, pois €
fundamental conhecer os valores que a fundamentam a partir dos contextos concretos:
histéricos, politicos, sociais e econdmicos.

Como ja& dito, o maior desrespeito aos direitos humanos é configurado no
momento em que algum homem, cultura ou grupo sao impedido de lutar por seus designios
morais e politicos gerais, com énfase no acesso aos bens necessarios para se viver com
dignidade.

Nesse sentido, mostra-se salutar dar relevancia a um didlogo intercultural acerca
dos direitos humanos para que se chegue a esse tdo esperado consenso. Esse sera o

elemento universalista da concepcéo de dignidade humana.
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