Revista

DESENVOLVIMENTO

SOCIOECONOMICO
EM DEBATE

e—-ISSN: 2446-5496

Desigualdades sociais no Nordeste brasileiro (1992-2022): uma
analise das raizes histdricas e desafios contemporaneos em relacao a
terra, recursos e politicas publicas

ARTIGOS

Social inequalities in the brazilian Northeast (1992-2022): an analysis of historical roots and
contemporary challenges in relation to land, resources and public policies

Rafaela Moreira Gurgel da Costa

Mestra em Planejamento e Dinamicas Territoriais no
Semiarido. Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte. E-mail: rafaelamoreira@uern.br

ORCID: 0009-0000-3352-1476
Francisco Madson de Queiroz

Mestre em Administragdo Publica. Universidade
Federal de Campina Grande. E-mail:
madysong@gmail.com

ORCID: 0009-0006-6744-4142
Ronie Cleber de Souza

Doutor em Desenvolvimento Econdmico.
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. E-
mail: roniecleber@uern.br

(@@ ORCID: 0000-0001-9202-4269
Larissa da Silva Ferreira Alves

Doutora em Geografia. Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte. E-mail: larissaferreira@uern.br

ORCID: 0000-0003-2232-9539
Robson Fernandes Barbosa

Doutor em Recursos Naturais. Universidade Federal
de Campina Grande. E-mail:
robson.fernandes@professor.ufcg.edu.br

ORCID: 0000-0002-8617-7215

Resumo

O artigo explora as raizes histéricas das desigualdades sociais no
Nordeste do Brasil, destacando a concentracdo de terras e
recursos, o uso de mao de obra escrava e politicas publicas
ineficazes. Com uso métodos quali-quantitativos, analisa-se dados
do IBGE, PNUD e outros, no periodo de 1992 a 2022, para tragar
um panorama socioecondmico. Apesar de progressos entre 2003
e 2014, houve retrocessos desde 2016 devido a mudancas nas
politicas publicas e cortes em programas sociais.
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Abstract

The article explores the historical roots of social inequalities in the
Northeast of Brazil, highlighting the concentration of land and
resources, the use of slave labor and ineffective public policies. Using
qualitative and quantitative methods, it analyzes data from the IBGE,
UNDP, and others, from 1992 to 2022, to draw up a socio-economic
panorama. Despite progress between 2003 and 2014, there have
been setbacks since 2016 due to changes in public policies and cuts
in social programs.
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1. Introducao

Os aspectos socioeconOmicos merecem atencdo em todo e qualquer territério do
mundo, pois influenciam qualquer meio e sociedade. Isso abrange questdes como a
distribuicdo de renda, acesso a educagdo, a salde, ao saneamento, a agua, as condi¢des de
trabalho, as politicas publicas, as desigualdades sociais etc..

De acordo com Herculano (2000), entre esses parametros, a desigualdade social é
considerada um fendmeno de alcance global, que abarca a falta de acesso a emprego,
renda, educacao, saude, cultura e lazer.

Furtado (1992) argumenta que a origem da desigualdade social esta
intrinsecamente ligada ao inicio do processo produtivo, devido a concentragdo da posse da
terra e ao monopdlio do crédito, excluindo a maioria dos despossuidos dos beneficios do
crescimento econdmico, resultando na concentracdo de renda. Nesse sentido, Pereira
(2015) destaca que, no Brasil, as desigualdades sociais sdo marcadas por caracteristicas
étnico-raciais, agrarias, patriarcais e regionais.

No Brasil, essa questao tem raizes histéricas profundas, remontando aos tempos
da colonizacao portuguesa. Conforme aponta Gennari (2022), no ambito da desigualdade
e da concentracao de renda, durante o processo de colonizagdo, a classe proprietaria de
terras, em colaboracao com a Coroa Portuguesa, controlava mais de 90% da renda gerada
na atividade econOmica. Ainda de acordo com o autor, essa pratica prolongada de
superexploragdo deixou marcas permanentes de desigualdades sociais no pais.

Nos ultimos anos, a necessidade de mitigar ou, ao menos, garantir condigdes
basicas de sobrevivéncia aos mais afetados por essas desigualdades tornou-se ainda mais
urgente. O Nordeste do Brasil, segundo apontam Sousa, Theis e Barbosa (2020),
desempenhou um papel crucial no ciclo inicial da colonizagdo portuguesa, no século XVI,
abrigando a primeira capital, Salvador. No entanto, a regido enfrentou um extenso periodo
de estagnacao, com a desorganizacao da economia acucareira, entre meados do século XVII
até meados do século XIX, e, dada a falta de transformagdes estruturais, ndo acompanhou
as rapidas transformagdes do restante do pais, no final do século XIX até a primeira metade
do século XX. Nesse sentido, a falta de dinamicidade da economia regional impactou
também no agravamento das desigualdades sociais na regido.

A desigualdade social no Nordeste brasileiro € um problema complexo que afeta
negativamente a qualidade de vida de milhdes de pessoas. A regido enfrenta desafios
significativos relacionados a distribuicao de renda, acesso a educacao, a saude, ao emprego,
entre outros indicadores de desenvolvimento. Essas disparidades tém raizes profundas em
fatores historicos, estruturais e econémicos, amplamente discutidos por diversos autores, a
exemplo de Furtado (1992), Araujo (1997) e Oliveira (1981).
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Frente a persisténcia das desigualdades sociais no Nordeste brasileiro, refletida em
indicadores socioecondmicos desfavoraveis, torna-se essencial compreender as raizes desse
fendmeno. A questao central deste estudo é: quais fatores historicos, estruturais e politicos
perpetuam as desigualdades sociais no Nordeste brasileiro, e como as politicas publicas
podem enfrenta-los eficazmente?

Portanto, o objetivo deste trabalho é examinar as desigualdades sociais
persistentes no Nordeste brasileiro, identificando os fatores histéricos, estruturais e politicos
que as sustentam, bem como as possibilidades de mitigacao dessas desigualdades pela via
das politicas publicas.

2. Método

Esta pesquisa, quanto ao seu delineamento, é caracterizada como documental, pois
utilizou dados existentes e documentos publicados previamente, a partir das principais
fontes de coleta: relatorios do IBGE, informagdes da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e dados de programas sociais como o Bolsa Familia. De acordo com
Gil (2017), a pesquisa documental emprega diversos tipos de documentos, elaborados com
finalidades distintas, como assentamento, autorizacdo, comunicacdo etc. De forma
complementar, Lakatos e Marconi (2017) ressaltam que esse tipo de pesquisa se baseia em
materiais previamente produzidos — incluindo documentos oficiais, relatérios e registros —,
possibilitando a analise de informacdes secundarias para compreender o fendmeno
investigado.

No que tange a abordagem, trata-se de um estudo misto, combinando elementos
qualitativos e quantitativos. Creswell (2014) destaca que a combinacao dessas abordagens
possibilita uma analise mais abrangente, de modo que os dados qualitativos
complementam e explicam os dados quantitativos, enriquecendo a interpretacao dos
resultados.

No que diz respeito a finalidade, esta pesquisa é descritiva, pois tem como objetivo
principal a descricdo sistematica dos fatos, estabelecendo relacdes entre as variaveis (Gil,
2017; Vergara, 2016).

Em relagdo ao percurso metodologico, inicialmente, foi feita uma revisao de
literatura narrativa, com o intuito de aprofundar o conhecimento na tematica e,
posteriormente, uma analise de dados secundarios nas bases ja mencionadas, de 1992 ao
ano de 2022, a fim de tragar uma linha temporal abrangente dos aspectos socioeconémicos
no Brasil e no Nordeste. Como critérios de inclusdo, foram utilizadas fontes de dados
especificas, priorizando informagdes relevantes ao tema em tela.

Os dados coletados foram organizados em graficos e tabelas, visando a melhor
compreensao dos dados quantitativos, e, em seguida, foi empregada uma abordagem
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qualitativa para interpretar informacdes historicas, politicas publicas e eventos que
contribuiram para identificar os aspectos socioecondmicos na regido Nordeste.

Ademais, foram examinados os seguintes indices: indicadores de pobreza,
analisados do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - PNADC trimestral e Anual/IBGE, no periodo
de 1992 a 2022; dados de concentragcdo de renda fornecidos pelo IBGE (2023), também
utilizando dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017); indices de desenvolvimento humano
(IDH), analisados no PNUD, para o ano de 2010; e o indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), no periodo de 2005 a 2016. Por fim, foi realizada uma comparacdo,
através dos dados coletados entre a regido Nordeste e outras regides do Brasil, para
destacar as disparidades regionais no pais.

3. Formacao economica do Nordeste: impactos, desafios e
desenvolvimento

Apesar da vasta riqueza natural do Brasil, ha uma contradi¢do evidente: uma
pequena parcela da populagdao concentra a maior parte dessa riqueza, a0 passo que a
maioria possui uma por¢ao minima do que é produzido no pais (Queiroz Filho, 2019). Essa
disparidade na distribuicdo de renda contribui de forma significativa para o agravamento
da pobreza, privando muitos do acesso a recursos essenciais a sobrevivéncia.

A formagao socioecondmica do Nordeste brasileiro é resultado de um complexo
entrelacamento de fatores historicos, politicos e estruturais que moldaram a regido ao
longo do tempo. Conforme Furtado (2005), no inicio do seculo XVI, o Brasil foi colonizado
por Portugal e teve sua base econdmica inicialmente estruturada em torno da exportagao
de produtos primarios, como o agucar, utilizando mao de obra escrava.

Nesse sentido, Bernardes (2007) reforca que a configuracdo da economia
nordestina remonta ao periodo colonial, sendo profundamente marcada pela exploragao
do ciclo do acucar e, posteriormente, do algodao. O autor ainda reforca que essa dinamica
criou uma estrutura econdmica pautada em grandes propriedades e no trabalho escravo, o
que repercutiu diretamente no desenvolvimento da regiao.

Furtado (2005) apontou que, no final do século XVII, a economia acucareira do
Nordeste sofreria um revés devido a queda nos precos do aculcar, ao aumento dos custos
de escravos e a migracao da mao de obra para a mineracao de ouro. Ainda segundo o autor,
a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, e o tratado de 1827 com a
Inglaterra tiveram impactos profundos, tornando a Inglaterra como uma poténcia
privilegiada e resultando em dificuldades econdmicas para o Brasil pos-independéncia.

Ainda de acordo com Furtado (2005), no século XIX, houve a expansdo da
cafeicultura, o que contribuiu para o desenvolvimento de um sistema econémico autbnomo,
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permitindo ao Brasil finalizar o processo colonial e comecar a gerar seu proprio crescimento.
A economia brasileira passou por transformagdes significativas, com a redugédo do papel do
comércio exterior, especialmente apds a Primeira Guerra Mundial. O crescimento
econdmico tornou-se mais focado no mercado interno e na industrializagdo, especialmente
durante a Primeira Guerra Mundial.

Seguindo a analise, o autor, reforca que, no século XX, a industrializacdo do Brasil
concentrou-se principalmente na regido Sudeste, exacerbando as disparidades econdmicas
entre o Nordeste e o Sudeste. Em 1955, a renda per capita em Sao Paulo era 4,7 vezes
superior a do Nordeste. A pobreza relativa de recursos naturais no Nordeste, em
comparagao ao Sudeste, resultou em menor produtividade e menor atracao de capital para
a regido. lIsso intensificou a concentragdo industrial no Sudeste, dificultando o
desenvolvimento econémico do Nordeste.

Assim, Furtado (2005) apontou que, embora tenha passado por transformagdes
significativas, a economia continuou a ser marginalizada em relacdo ao desenvolvimento
das regides Sudeste e Sul, que se concentraram em atividades mais dinamicas, como a
cafeicultura. Essa marginalizacdo comprovada resultou em um ciclo de pobreza e
subdesenvolvimento, agravado por especificidades naturais, como as secas, que afetaram a
producado agricola e a subsisténcia da populagéo.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), a criacdo da Inspetoria de Obras Contra
as Secas (IOCS), em 1909, refletiu os conflitos sobre investimentos na regidao nordestina. A
discussdo do combate as secas marcava posi¢cdes antagdnicas, de modo que alguns
defendiam investimentos para a regido que enfrentou uma grande seca (1915-1919), a
medida que outros defendiam o abandono do Nordeste, a concentracdo dos recursos da
Unido e a migracao de nordestinos para o eixo Sul-Sudeste. Entre 1918 e 1922, o governo
de Epitacio Pessoa realizou um dos mais vastos programas intervencionistas na regiao,
sendo, contudo, abandonado por seus sucessores. Em 1919, a IOCS foi transformada na
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), que, mais tarde, em 1945, ainda no
governo Vargas, deu origem ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), a Constituicdo de 1934
delimitou o Poligono das Secas e atribuiu a Unido a responsabilidade pelo combate as secas,
conforme o documento: “a defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte
obedecera a um plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Uniédo [...]” (Brasil,
1935, cap. VIII, art. 177). Bernardes (2007) destaca que, de fato, a questdo regional sempre
foi percebida, enfrentada e formulada, mas sempre voltada aos interesses das elites
regionais.

O final da década de 1950 marcou um periodo de intensa reflexdo sobre a
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necessidade de implementar uma politica publica de desenvolvimento para o Nordeste do
Brasil, liderada por Celso Furtado e pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN). Em 1959, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), constituido pelo governo de Juscelino Kubitschek, apontou as fragilidades
estruturais da regido — como o declinio da economia agucareira na costa Umida, a questdo
da distribuicdo de terras, a expansao da agricultura de subsisténcia no semiarido e os
frequentes periodos de seca na regido — apontadas como uma das principais causas do
subdesenvolvimento do Nordeste. O relatério do GTDN deu origem a Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no final do ano de 1959.

A criagdo da Sudene representou um marco na analise da atuagdo do Estado em
relacdo ao Nordeste. Sua atuacao visava substituir a abordagem assistencialista por uma
estratégia desenvolvimentista regional, que se propunha a promover o desenvolvimento
econdmico da regido pela via da transformacao da estrutura produtiva, com propostas tanto
para a reestruturacdo das atividades agricolas (no semiarido, na zona da mata e irrigacao)
quanto para a industrializacdo da regido, visando a instalacdo de um “Centro Autdbnomo
Manufatureiro” (Cano, 2002a).

A Sudene (2021) evidencia as caracteristicas do Semiarido Nordestino, ao analisar
gue essa regido compreende cerca de 64,83% da area total do Nordeste e concentra uma
populacao de mais de 26 milhdes de habitantes. De acordo com o IBGE (2010), na regiao
semiarida, grande parte da populacao rural depende da agropecuaria para sua subsisténcia,
a atividade fortemente condicionada pela incidéncia de chuvas.

Nesse sentido, Furtado (1967) observou que a economia da regido semiarida é
especialmente suscetivel aos efeitos das secas. Qualquer alteracdo na distribuicdo das
chuvas ou uma reducdo significativa no volume delas, que inviabilize a agricultura de
subsisténcia, pode desestruturar toda a atividade econdmica.

As secas, em especial, desencadeiam uma crise na agricultura de subsisténcia,
gerando situacdes de calamidade social. A auséncia de politicas efetivas de
desenvolvimento regional contribui para um menor progresso nas cidades. Cano (1998)
observou que, até o final da década de 1950, as respostas a questao regional limitavam-se
as medidas de combate as secas no Nordeste, refletindo uma abordagem centrada no
discurso politico e nas decisdes tomadas dentro desse contexto.

Para além da condicdo climatica da regido, Oliveira (1981) descreveu que houve
uma transformacao econémica entre as décadas de 1930 e 1960, conhecida como transi¢ao
do Estado Colonial para um Estado Nacional. Esse periodo fortaleceu a burguesia do
Centro-Sul e enfraqueceu a oligarquia nordestina, o que acabou retardando seu processo
industrial e gerando conflitos de classes sociais. O autor ainda analisa que as politicas da
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Sudene, nos anos 1960, alimentaram o declinio da oligarquia local, permitindo a injecdo de
capital do Centro-Sul no Nordeste. Logo, isso distanciou os interesses econOmicos do
Nordeste, enquanto o eixo Centro-Sul prevalecia com respaldo estatal.

Oliveira (1977) afirma que, nesse contexto de transicdo e reconfiguragdo das forgas
econdmicas, as politicas implementadas pela Sudene desempenharam um papel
transformador na economia nordestina durante os anos 1960. No entanto, esse
desenvolvimento foi marcado por desigualdades, beneficiando principalmente as capitais e
as areas urbanas, enquanto as regides rurais continuaram marginalizadas. Essa dinamica
perpetuou a dependéncia econdmica do Nordeste em relagdo ao Sudeste, onde se
concentravam o0s recursos e o poder politico, aprofundando as disparidades
socioeconOmicas e os conflitos de classe.

O autor, em seus apontamentos, observou que as transformacdes econdmicas
impulsionadas pela Sudene provocaram uma migracao significativa de trabalhadores rurais
para os centros urbanos, gerando novos desafios, como o crescimento desordenado das
cidades e o aumento das desigualdades. As politicas da Sudene sao criticadas por priorizar
o crescimento econémico em detrimento de reformas agrarias e melhorias nas areas rurais,
0 que perpetuou a marginalizagdo do campo e aprofundou as disparidades regionais. Além
disso, o autor destaca a auséncia de uma politica integrada que contribuiu para o fracasso
da promocao de um desenvolvimento sustentavel e equitativo, ilustrando as complexidades
do desenvolvimento regional e os desafios de alcangar equidade e justica social no Brasil
(Oliveira, 1977).

A economia do Nordeste apresentou um crescimento significativo entre os anos
1960 e 1990. Conforme Araujo (1997), o Produto Interno Bruto (PIB) da regido cresceu a
uma taxa média de 6,3% ao ano entre 1965 e 1985, superando, inclusive, o crescimento do
Japdo no mesmo periodo, cuja taxa foi de 5,5% ao ano. Entre 1960 e 1988, a economia
nordestina suplantou a taxa de crescimento média do pais em cerca de 10%. No entanto, a
partir dos anos 1990, a economia do Nordeste enfrentou dificuldades devido a globalizacao
e as politicas governamentais que priorizaram as regides Sul e Sudeste do Brasil.

Para Aradjo (1997), a falta de uma articulacdo regional eficaz em prol do
desenvolvimento foi um fator agravante. Embora a regido tenha resistido relativamente bem
a crise dos anos 80, sua estrutura produtiva permaneceu menos diversificada e mais
dependente de setores menos atingidos pela recessao, como o de bens intermediarios e as
exportacoes de frutas. Isso exp0s a regido a vulnerabilidades econémicas, especialmente a
partir do momento em que as politicas de integracdo nacional passaram a favorecer mais
outras regides do pais.

Durante o governo de Itamar Franco, nos anos 1990, foi criado o Plano de Combate
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a Fome e a Miséria (PCFM), uma politica importante que beneficiou milhdes de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente no Nordeste. No entanto, essa politica foi
abandonada no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Nos anos seguintes, o governo FHC implementou outros projetos de combate a
pobreza, com destaque para o Fundo de Combate a Pobreza, criado em 2001, além de
iniciativas de transferéncia de renda como os programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentagao.
Ainda em 2001, foi langado o Programa de Combate a Miséria, focado nas regides Norte e
Nordeste (Silva, 2014).

Dando continuidade a essas politicas, o governo langou, em 2003, o Programa
Bolsa Familia (PBF), que se consolidou como um forte instrumento de combate a fome.
Ainda, de acordo com Silva (2014), o PBF previa o atendimento as familias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobreza, determinadas por meio de faixas de renda. Inicialmente,
as familias com renda domiciliar per capita inferior a R$ 50,00 eram consideradas
extremamente pobres, e aquelas entre R$ 50,01 e R$ 100,00, pobres. Os beneficios
consistiam em valor fixo, para as familias consideradas em extrema pobreza,
independentemente do niumero de filhos; e variavel, conforme o nimero de criangas e até
o teto estabelecido. Esses valores foram sendo alterados ao longo dos anos, pois o publico-
alvo permanece sendo a populacdo em extrema pobreza. Nesse sentido, Queiroz Filho
(2019) informou que essa transferéncia de renda para essa classe ocasiona o aquecimento
da economia, trazendo o efeito multiplicador na geracao de emprego e de consumo.

Outra iniciativa governamental implantada em 2003, de suma importancia até os
dias atuais, foi o Programa Cisternas, operacionalizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), cuja finalidade é captar agua da chuva para o consumo humano das familias
de baixa renda da zona rural, pequenas plantacdes e, ainda, criagdo de animais de pequeno
porte. Em 2019, o programa havia entregado 1,3 milhdo de unidades na regido Nordeste,
sendo reconhecido como uma das iniciativas de destaque mundial em politicas de
enfrentamento e combate a seca (MDS, 2019). Entretanto, desde 2016, esse programa vinha
sofrendo perda de recursos, tendo seus investimentos retomados apenas no governo atual,
em 2023.

O crescimento econOmico a partir dos anos 2000 teve um efeito de
descentralizacao, segundo Araujo (2013), de modo que os principais impulsionadores foram
os direcionamentos setoriais do governo federal, representados por politicas "implicitas" de
desenvolvimento regional. Estas incluiram medidas como a transferéncia de renda, a
previdéncia social, o apoio a agricultura familiar, a valorizagdo real do salario-minimo, as
iniciativas habitacionais, o desenvolvimento da infraestrutura econdmica e a expansao de
novos campi universitarios para regides mais interiores.
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Segundo Neri (2019), a desigualdade social continua crescendo no Brasil no
periodo de 2014 a 2019. No segundo semestre de 2019, houve uma queda de 18% no
rendimento da parcela mais pobre da populacao, enquanto o poder de compra do grupo
mais rico, que representa apenas 1% da populacao, cresceu 10%. Consoante com Neri (2019,
p.1).

A desigualdade captada pelo indice de Theil-T passa de 0,8037 para 0,8048, alta de
0, 138%. Neste interim, a renda individual da metade mais pobre cai -2,38%
enquanto a dos 10% mais ricos sobe 0,64%, uma diferenca de 3 pontos de
porcentagem. Se compararmos a evolu¢do dos trés primeiros trimestres de 2018
com 2019 a renda individual da metade mais pobre caiu -3,5% enquanto os 10%
mais ricos subiu 0,97%, uma diferenca de 4,47 pontos de porcentagem sugerindo
desaceleracdo, mas ainda ndo superacdo, da alta da desigualdade.

Na percepgao de Cano (2002b), durante a era da neoliberalizacao no Brasil (anos
1990), com continuidade dos seus preceitos econOmicos (o tripé macroeconémico)
neoliberais na década seguinte (anos 2000), a questdo social piorou: ma educacdo,
analfabetismo, precaria saude publica etc. Das reflexdes de Cano (2002b), no final da “era
FHC", ficou claro que os problemas sociais mais urgentes da sociedade so se resolveriam
com o crescimento econOmico e a distribuicdo de renda, ou seja, pelo crescimento com
inclusdo social. Nesse interim, foi o compromisso dos governos progressistas, de 2003 a
2016 (Lula | e II; e Dilma 1), com uma estratégia centrada no “crescimento econémico com
inclusdo social”, via politicas publicas de distribuicdo de renda, que permitiu a amenizagao
do quadro social nas ultimas décadas, deixando transparecer, portanto, a importancia das
politicas publicas, sobretudo daquelas levadas a cabo pelo governo federal.

4. Resultados

Nesta secdo, apresentamos a analise dos dados sobre os aspectos
socioecondmicos no Nordeste brasileiro, discutindo as implicagdes decorrentes.
Inicialmente, fornecemos um panorama atual que evidencia a persisténcia das enormes
desigualdades sociais na regido.

A tabela 1 oferece uma visdo detalhada do perfil de pobreza no Brasil e nas regides,
revelando uma significativa deterioracdo da situacdo. Ao observar os indicadores sociais de
pobreza e extrema pobreza do IBGE/PNAD-C (2022), seguindo a metodologia do Banco
Mundial, para definir as linhas de pobreza e extrema pobreza’, constatamos que 24,10% da
populacao brasileira vivia em condi¢des de pobreza, e mais de 10 milhdes de pessoas ainda
enfrentavam condicSes de extrema pobreza. No Nordeste, essa realidade é ainda mais
alarmante: 41,3% da populagdo em pobreza e mais de 5 milhdes em extrema pobreza.

"Consideram-se pobres aqueles com renda per capita inferior a US$ 5,5 por dia, e em extrema
pobreza aqueles com renda inferior a US$ 1,90 por dia.
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Tabela 1: Perfil de Pobreza da Populagdo no Brasil e Regides

Populacao, Com rendimento domiciliar [ Com rendimento domiciliar
Grandes Censo o . L .
n . per capita inferior a US$ 5,5 | per capita inferior a US$ 1,9
Regides demografico por dia por dia
2022
Absoluto Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Brasil 203.080.756  48.942.462 24,10% 10.560.199 5,20%
Norte 17.354.884 6.403.952 36,90% 1.284.261 7,40%
Nordeste 22.573.96 5.575.169
54.658.515 7 41,30% 10,20%
Sudeste 84.840.113 13.744.098 16,20% 2.545.203 3,00%
Sul 29.937.706 3.562.587 11,90% 658.630 2,20%
Centro- 407.238
Oeste 16.289.538 2.443.431 15,00% 2,50%

Fonte: IBGE, censo demografico (2022). IBGE/PNAD-C, sintese dos indicadores sociais (2022).

No entanto, ao analisarmos a figura 1, que apresenta a proporcao dos pobres no

Brasil ao longo do tempo, observamos uma trajetéria de reducdo da pobreza?® entre 1992 e
2014, com destaque para o periodo de maior queda, coincidente com a implementacao de
programas federais de transferéncia de renda. Entre 1992 e 2017, a taxa de pobreza no Brasil
caiu de 34,25% para 11,18%, refletindo melhorias econdmicas e a eficacia das politicas

publicas adotadas.

Segundo Arretche (2018), essa reducao foi influenciada pela transicdo democratica

e pelo sufragio universal, que remodelaram as politicas sociais no pais.

Figura 1: Pobreza no Brasil — Proporcao dos Pobres (%) - Série Harmonizada

’Linha de pobreza da FGV, estabelecida em R$ 233,00 reais/més por pessoa em agosto de 2018.
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Fonte: FGV Social (2019).

Contudo, a partir de 2015, a tendéncia de reducao da pobreza foi revertida. A curva
de pobreza comecou a subir novamente, o que pode ser atribuido ao aumento do
desemprego e a recessao econdmica. O corte em politicas sociais também contribuiu para
essa deterioracdo, afetando desproporcionalmente as regides mais vulneraveis, como o
Nordeste.

Ao comparar os dados da tabela 01 com os da figura 01, fica evidente que, embora
o Brasil tenha conseguido reduzir a pobreza em ambito nacional, as disparidades regionais
permanecem acentuadas. O Nordeste, por exemplo, concentra quase metade dos
brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza. Em contraste, as regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste apresentam menos de 17% da populacao em situacao pobreza, evidenciando
um desequilibrio na distribuicao de renda.

Essa analise indica a necessidade de considerar as particularidades regionais na
formulacdo de politicas publicas, garantindo que as regides mais afetadas pela pobreza,
como o Nordeste, recebam a atencdo necessaria para reverter essa situagdo e promover
uma distribuicdo de renda mais equitativa em todo o pais.

A tabela 2 proporciona uma visdo abrangente da distribuicdo do rendimento
domiciliar per capita no Brasil e na regidao Nordeste ao longo da ultima década, conforme o
indice de Gini®. De acordo com os dados do IBGE (2023), destaca-se um aumento na

3 0 Indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o
grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a
cem). Fonte: https://www.ipea.gov.br/desafios.
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concentragao de renda na regiao Nordeste a partir de 2016.

Contudo, é interessante observar um decréscimo acentuado em 2020, que pode
ser atribuivel a eventos extraordinarios, como a pandemia da COVID-19 e as medidas de
contencao associadas. Esse declinio pontual no indice de Gini na regido Nordeste pode
refletir diversas variaveis, a exemplo de programas de auxilio emergencial, das politicas
publicas especificas ou até mesmo de mudancgas temporarias na estrutura econdmica.

Tabela 2: indice de Gini da distribuicdo da renda domiciliar per capita, Brasil e NE

Periodo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Brasil 0,540 0532 0526 0,524 0537 0539 0545 0,544 0,524 0,544 0,548
Nordeste 0,546 0,538 0,532 0533 0544 0557 0,546 0,560 0,526 0,556 0,585

Fonte: IBGE/PNAD-C, sintese dos indicadores sociais (2023).

Em 2018, o indice de Gini atingiu 0,546, aproximando-se da média nacional (0,546).
Embora tenha voltado a subir no ano seguinte, em 2020, o indice apresentou uma redugao
temporaria, retornando sua trajetoria ascendente somente em 2021 e alcangando seu maior
valor em 2022.

Segundo o IBGE (2023), em 2018, observou-se uma disparidade substancial nos
rendimentos entre a populagdo mais rica (1%) e a metade mais pobre. O rendimento médio
mensal de trabalho da parcela mais abastada foi aproximadamente 34 vezes superior ao da
metade menos favorecida, alcancando uma média de R$ 27.744,00 por més, em contraste
com os R$ 820,00 auferidos pelos 50% menos privilegiados.

Embora um dos possiveis fatores de pobreza na regiao Nordeste esteja relacionado
aos periodos de seca enfrentados na regido, nao se pode atribuir exclusivamente a situacao
de pobreza as secas no Semiarido. Como observado na tabela 3, o estado do Maranhao,
com a menor area semiarida entre os estados nordestinos, concentra niveis altissimos de
pobreza.

Tabela 3: Perfil de pobreza segundo a populagdo da regido Nordeste e Estados

Com rendimento domiciliar | Com rendimento domiciliar

Regia Populaca
€g1ao opulacdo, Censo per capita inferior a US$ 5,5 | per capita inferior a US$ 1,9

Nordeste demografico 2022

por dia por dia
Absoluto Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Nordeste 54.658.515 22.573.967 41,30% 5.575.169 10,20%
Maranhdo 6.776.699 3.246.039 47,90% 894.524 13,20%
Piaui 3.271.199 1.275.768 39,00% 314.035 9,60%
Ceara 8.794.957 3.632.317 41,30% 835.521 9,50%
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Rio G. do Norte 3.302.729 1.116.322 33,80% 244.402 7,40%
Paraiba 3.974.687 1.673.343 42,10% 381.570 9,60%
Pernambuco 9.058.931 3.804.751 42,00% 987.423 10,90%
Alagoas 3.127.683 1.379.308 44,10% 344.045 11,00%
Sergipe 2.210.004 815.491 36,90% 183.430 8,30%
Bahia 14.141.626 5.614.226 39,70% 1.414.163 10,00%

Fonte: IBGE, censo demografico (2022). IBGE/PNAD-C, sintese dos indicadores sociais (2022).

Observou-se que o Maranhdo, conforme analisado por Silva et al. (2020), é um
estado que, apesar de seu territorio estar localizado fora do poligono da seca, apresenta os
maiores niveis de pobreza em relagcdo a sua populagdo. Cerca de 47,90% da populagao
maranhense vive abaixo da linha de pobreza, e em torno de 13,2%, na extrema pobreza.

Enquanto isso, o estado do Rio Grande do Norte, com grande parte do territorio
localizado no Semiarido, apresenta a menor concentracdo de pessoas em situacao de
pobreza. Esse dado pode indicar que a associacao da pobreza a falta de chuvas pode nado
ser uma relacado direta e linear, pois diversos fatores socioeconémicos e politicos podem
influenciar a distribuicdo da pobreza em uma regido, indo além das condigdes climaticas.

Historicamente, a desigualdade regional esteve vinculada também a concentragdo
da posse da terra, do periodo colonial aos dias atuais, mantendo o dominio da grande
propriedade associada ao sistema de exploracao dos recursos naturais. Atualmente, ainda
persiste um grande contraste na posse e na ocupagao da terra.

Segundo dados do Censo Agropecuario realizado pelo IBGE (2017), o indice de
Gini referente a distribuicdo da area total dos estabelecimentos agropecuarios no Nordeste
foi de 0,860, numa escala de 0 a 1, indicando que grandes areas agropecuarias estao nas
maos de um pequeno grupo de produtores.

Em relacao ao Brasil, o sistema de concentracao da terra e a concentracao de renda
seguem a mesma linha, mas, no Nordeste, permanece mais acentuada, conforme pode ser
observado na tabela 4.

Tabela 4: Numero de estabelecimentos agropecuarios, grupos de area total

Numero de estabelecimentos agropecuarios

Grupos de Area do Estabelecimento Brasil Nordeste
Absoluto Percentual Absoluto Percentual

Mais de 0 a menos de 0,1 ha 74379 1,47% 43958 1,89%

De 0,1 a menos de 0,2 ha 54.438 1,07% 34.939 1,50%

De 0,2 a menos de 0,5 ha 174.299 3,44% 137.378 591%

De 0,5 a menos de 1 ha 303.316 5,98% 238.144 10,25%

De 1 a menos de 2 ha 468.288 9,23% 335.795 14,46%

De 2 a menos de 3 ha 336.993 6,64% 197.732 8,51%

De 3 a menos de 4 ha 260.945 5,14% 144.989 6,24%
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De 4 a menos de 5 ha 220.309 4,34% 98.418 4,24%
De 5 a menos de 10 ha 650.714 12,83% 278.665 12,00%
De 10 a menos de 20 ha 730.662 14,40% 254.859 10,97%
De 20 a menos de 50 ha 855.865 16,87% 277178 11,93%
De 50 a menos de 100 ha 394.157 7,77% 113.121 4.87%
De 100 a menos de 200 ha 218.758 4.31% 55.482 2,39%
De 200 a menos de 500 ha 147.083 2,90% 33.297 1,43%
De 500 a menos de 1.000 ha 54.878 1,08% 10.317 0,44%
De 1.000 a menos de 2.500 ha 34.338 0,68% 5.050 0,22%
De 2.500 a menos de 10.000 ha 14.415 0,28% 1.892 0,08%
De 10.000 ha e mais 2.450 0,05% 387 0,02%
Produtor sem area 77.037 1,52% 61.118 2,63%
Total 5.073.324 100,00% 2.322.719 100,00%

Fonte: IBGE, censo agropecuério (2017).

Analisando a tabela 4, nota-se que a maioria dos estabelecimentos agropecuarios,
tanto no Brasil quanto no Nordeste, tem areas menores, especialmente até 10 hectares. A
medida que aumentamos a faixa de area, observa-se uma concentracao progressiva da area
total. Isso é evidente nas categorias de 10 a menos de 50 hectares, 20 a menos de 50

hectares e assim por diante.

Ao comparar as porcentagens de area entre o Brasil e o Nordeste, é perceptivel
gue as categorias de area mais extensas tém uma representacdo menor na regidgo Nordeste
em comparagao ao Brasil em sua totalidade.

A categoria de "Produtor sem area" representa uma porcentagem significativa
nessa classificagdo, em relacao a regiao; esse dado mostra que 79,34% desses produtores
se concentram na regiao Nordeste. Essa analise corrobora com os apontamentos de Furtado
(1992) e Araujo (1997) sobre a concentracao de terra, para os quais é uma das principais

causas da desigualdade.

Ao analisar o indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — um estudo
conduzido pelo Sistema Federacdo de Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), que monitora
anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os municipios brasileiros nas
areas de emprego e renda, educacao e saude —, é possivel observar um crescimento gradual
tanto em nivel nacional quanto local, conforme apresentado na tabela 5.

Tabela 5: indice FIRJIAN de Desenvolvimento Municipal, Brasil e Nordeste

Periodo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil 0,5593 0,5761 0,5968 0,6046 0,6261 0,6361 0,6486 0,6609 0,6715 0,6672 0,6509 0,6678

Nordeste 0,4318 0,4542 0,4900 0,5085 0,5308 0,5422 0,5574 0,5706 0,5819 0,5814 0,5749 0,5956
Fonte: FIRJAN (2018).

A analise do IFDM da FIRJAN, no periodo de 2005 a 2016, revela um crescimento
consistente, sendo essencial identificar os fatores que impulsionaram esse avanco. Esse
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indice, que avalia o desenvolvimento municipal com base em indicadores como emprego,
renda e educagdo, demonstra ndo apenas uma prosperidade econOmica crescente, mas
também melhorias significativas nas oportunidades educacionais e na qualidade de vida
dos habitantes dos municipios nordestinos. Esses indicadores refletem a eficacia das
politicas implementadas, evidenciando um progresso continuo na regido Nordeste.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), uma métrica que vai além da renda
e engloba também a educacado e a expectativa de vida, reforca essa analise. De acordo com
dados do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), observa-se uma
notavel melhoria na qualidade de vida dos habitantes da regido Nordeste, como indicado
na figura 02. Contudo, é importante ressaltar que, apesar dos avancos, o alto indice de
pobreza ainda persiste na regiao.

A andlise do IFDM da FIRJAN, no periodo de 2005 a 2016, revela um crescimento
consistente, mas é importante identificar os fatores impulsionadores desse avanco. Esse
indice, que avalia o desenvolvimento municipal com base em indicadores como emprego,
renda e educacao, nao apenas indica uma prosperidade econdmica crescente, mas também
aponta para melhorias significativas nas oportunidades educacionais e na qualidade de vida
dos habitantes dos municipios nordestinos. Isso, por sua vez, oferece uma base mais sélida
para uma qualidade de vida aprimorada e um futuro mais promissor aos cidadaos
nordestinos.

Figura 2: Evolugdo do IDHM Geral e por Categoria, Regidao Nordeste
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Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2016). Atlas Brasil (2023).

Ao compararmos o IDH da regido Nordeste com o da regidao Sudeste, no mesmo
periodo, observamos uma disparidade significativa. Respectivamente, o IDH da regidao
Sudeste foi de 0,533, 0,676, 0,766 e 0,778. Entre 1991 e 2000, a diferenca entre as regides
aumentou em 0,160; no periodo de 2001 a 2010, essa diferenga diminuiu para 0,103, e a
desigualdade reduzida para 0,072. Essa reducéo da disparidade regional pode ser atribuida
as politicas sociais ampliadas durante o governo Lula (2003-2011), que efetivamente reduziu
a pobreza e a extrema pobreza. De acordo com o relatério "Fome Zero: A experiéncia
brasileira" de Silva (2010), em 2003, havia cerca de 50 milhdes de pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza, caindo para 29,6 milhdes em 2009, de acordo com os critérios do
Programa Fome Zero. Em 2015, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) indicou
que a taxa de pobreza extrema diminuiu pelo menos 63% de 2004 a 2014.

Desde os anos 1990, a regido Nordeste tem testemunhado um notavel aumento
no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Segundo a PNUD (2010), o IDH
da regido era de 0,397 em 1991, subiu para 0,516 em 2000 e atingiu 0,663 em 2010. Para o
IDH de 2021, a média dos nove estados nordestinos foi considerada, com base nos dados
disponiveis no portal Atlas Brasil (2023). A evolucao é claramente ilustrada na figura 02,
destacando-se o desenvolvimento mais expressivo no indicador de educacao ao longo do
periodo analisado.

No entanto, apos esse periodo de fortalecimento das politicas publicas,
especialmente as de combate a pobreza, houve um grande revés a partir de 2016, com o
inicio do governo Temer, que extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) - o6rgédo federal responsavel pela condugdo das politicas nacionais de

RDSD, v. 11, n. 2, 2025
189



Costa, Queiroz, Souza, Alves e Barbosa
Desigualdades sociais no Nordeste brasileiro (1992-2022): uma analise das raizes histodricas e desafios
contemporaneos em relacao a terra, recursos e politicas publicas

assisténcia social. A partir de 2019, a continuagdo da politica neoliberal adotada no governo
anterior poderd apresentar impactos, sobretudo na regido Nordeste. Nesse mesmo ano,
conforme dados do MDS (2024), apenas 3% das novas concessdes do Bolsa Familia foram
destinadas a regidao Nordeste, que concentra a maior parte dos pobres do pais, e as regides
Sul e Sudeste, 75% das inclusGes no programa.

A figura 3 apresenta o numero de pessoas desocupadas no Brasil e na regido
Nordeste no periodo de 2012 a 2022. Realizamos uma analise destacando alguns pontos
relevantes:

Figura 3: NUmero de pessoas desocupadas, Brasil e a regido Nordeste (2012-2022)
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Fonte: IBGE/PNAD-C, sintese dos indicadores sociais (2022).

Observa-se um aumento consideravel no niumero de pessoas desocupadas no
Brasil entre 2012 e 2017; na regido Nordeste, o padrdo é semelhante. Isso pode ser atribuido
a diversos fatores, incluindo instabilidade econémica, recessdao e eventos externos que
impactaram o mercado de trabalho. Apds 2017, houve uma estabilizacdo e posterior queda
no numero de desocupados no Brasil, declinio que pode estar associado a medidas
adotadas para estimular a economia, reformas no mercado de trabalho e recuperagdo
econdmica em determinados setores.

O ano de 2020, marcado pela pandemia da COVID-19, teve um aumento notavel
no desemprego em ambas as areas, o que pode ser atribuido as medidas de restricao e aos
impactos econdémicos causados pela pandemia. Contudo, em 2021, nota-se uma
estabilizacdo no Brasil e uma leve queda na regidao Nordeste. O ano de 2022 apresenta uma
reducdo no nimero de desocupados, tanto no Brasil como na regido Nordeste, indicando
uma possivel recuperagdo econdmica e a melhoria no mercado de trabalho (IBGE, 2022).
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Essa analise sugere a complexidade das dinamicas do mercado de trabalho,
influenciadas por fatores econdmicos, sociais e eventos externos. A compreensao desses
padrdes pode orientar politicas publicas e estratégias para lidar com desafios de
desemprego e promover a estabilidade econdmica.

Conforme Coelho (2015), pode-se constatar que a reducado da pobreza e a melhoria
dos indicadores sociais a partir dos anos 2000 sao atribuidos mais as “politicas implicitas”,
a exemplo: o aumento do salario minimo, a expansao do crédito, o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), o Programa Bolsa Familia (PBF) e a Previdéncia Rural.

Nas ultimas décadas, portanto, foram as politicas publicas setoriais, implementadas
na escala nacional, e ndo explicitamente de cunho regional, que tiveram impactos
importantes na maior homogeneizagdo social e na melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo. Nessa conjuntura, as desigualdades interpessoais arrefeceram um pouco. No
entanto, conforme preconiza Brandao (2019), isso ndo implica que politica regional ndo seja
necessaria, mas sim que se repense o papel da politica regional (explicita) neste século XXI.
A resposta mais provavel dialoga com as concepcdes esbocadas por Alves, Rocha Neto e
Amparo (2015), no sentido de uma politica regional bem desenhada e capaz de assegurar
coeréncia, sinergia e complementaridade dos varios esforcos explicitos e implicitos de
promocao do desenvolvimento regional.

5. Consideracgoes Finais

A desigualdade regional no Brasil é uma questdo estrutural que persiste em todo
o territdrio nacional, com uma intensidade maior no Nordeste, quando evidenciada em
alguns dos indicadores de renda, terra, educacao e politicas publicas.

A disparidade na distribui¢cdo de renda, comprovada pelos indices de pobreza e o
aumento do indice de Gini, assinala a necessidade de politicas publicas fortes. A
concentracdo de terras e renda, notadamente destacada pelo Censo Agropecuario (IBGE,
2017), deixa notoria a proporcao estrutural dessas desigualdades. A evolucédo positiva do
IDH ao longo dos anos na regido é contrastada com possiveis retrocessos apos 2016,
levando a preocupagdes sobre o impacto da agenda politica.

Essas desigualdades tém origem historica, que, no caso da regido Nordeste,
remontam ao periodo colonial, agravando-se durante o processo de industrializacao e
integracdo do territorio nacional, no qual o eixo Sul-Sudeste se destacou. As distor¢es
persistentes na estrutura socioeconémica destacam a complexidade e a profundidade do
problema. As estruturas das desigualdades permanecem, perpetuando a viséo de uma
regido atrasada e dificultando a integracao plena da nacao brasileira.

Apesar desse cenario, evidenciou-se, pela analise dos dados selecionados, que a
regido Nordeste apresentou evolucdo nos seus indicadores sociais, com significativas
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melhorias entre o periodo de 2003 e 2014. Programas de transferéncias de renda, com
destaque para o Programa Bolsa Familia, desempenharam um papel fundamental na
melhoria desses indicadores, proporcionando dignidade as pessoas e rompendo com um
historico de miséria e abandono. Embora essa politica publica tenha abrangéncia nacional,
na regido Nordeste, por conta dos diversos fatores historico-estruturais, ha uma
contribuicdo mais significativa.

Entretanto, é fundamental reconhecer que, apesar de os avangos sociais terem sido
substanciais, a continuidade e o fortalecimento dessas politicas publicas, aliadas aos
investimentos estruturais na regido, sao essenciais para garantir um desenvolvimento
socioeconOmico sustentavel, com redugdo sistematica das desigualdades regionais. Para
isso, conforme Cano (2002b), faz-se necessaria a construcdo de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento, premissa fundamental para que as politicas publicas regionais (explicitas
e implicitas) sejam efetivas na transmissdo inter-regional dos efeitos do processo de
desenvolvimento para toda a sociedade brasileira (Brandao et al., 2020).
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