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Resumo

O artigo busca analisar os reflexos da Convengdo
Americana de Direitos Humanos sobre a conduta do Brasil
na apuracdo de responsabilidades no caso de violéncia
policial Genivaldo dos Santos, em comparacdo com casos
semelhantes de violagdo dos direitos humanos por a¢des
policiais letais bem como na conducéo dos procedimentos
de persecucdo penal que possam  configurar
descumprimento de obrigagdes positivas, analisando a
possibilidade de condenacdo do Brasil perante a
comunidade internacional.
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Abstract

Article seeks to analyze the effects of the American
Convention on Human Rights on Brazil's conduct in
determining responsibilities in the Genivaldo dos Santos
case of police violence, in comparison with similar cases of
human rights violations due to lethal police actions, as well
as in the conduct of the procedures of criminal prosecution
that may constitute non-compliance with positive
obligations, analyzing the possibility of condemning Brazil
before the international community
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Obrigacdes positivas emergentes da convencdo americana de direitos humanos e seus reflexos no caso de
violéncia policial Genivaldo dos Santos de Jesus

1. Introducao

A protecao universal dos direitos humanos, a cada dia, tem ganhado mais atencéo
da comunidade internacional, sobretudo nos atuais tempos de guerra, ataques terroristas,
ressurgimento e fortalecimento de ideais autoritarios dentre outros elementos atualmente
vivenciados no plano externo.

No ambito interno, a situacao nao é diferente e a constante violacdo aos direitos
humanos também é fato publico, urgente e preocupante, especialmente os relacionados a
questdes raciais, de género, grupos econémicos vulneraveis dentre outros e, neste ensaio,
sem qualquer pretensdo de esgotar a tematica, mas sim fomentar a discussdo, se busca
conferir especial atencdo aos casos de violacdo dos direitos humanos por violéncia policial.

A relevancia da pesquisa sobre a tematica abordada é evidente e atual, uma vez
que apresenta contribuigdes para o estudo dos direitos humanos, sob uma abordagem do
direito constitucional e do direito internacional, visando permitir uma compreensao mais
clara do cenario juridico hodierno, bem como das obrigacdes e das responsabilidades do
estado brasileiro diante dos casos de violéncia policial.

Neste estudo, através da utilizagdo de instrumentos metodoldgicos bibliograficos,
documentais e estatisticos, de método qualitativo, adota-se como ponto de partida, a
existéncia da protecao constitucional aos direitos fundamentais e a participacdo do Brasil
no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, enquanto signatario da
Convencao Americana dos Direitos Humanos.

A partir de entao, se procura analisar os reflexos dos atos normativos internacionais
protetivos dos direitos homem, diante da conduta do Brasil na apuragdo de
responsabilidades no caso de violéncia policial Genivaldo dos Santos de Jesus, tracando as
semelhangas com outros casos de violagdo dos direitos humanos por acdes policiais letais,
averiguando, assim, a possibilidade de se configurar um descumprimento de obrigacdes
positivas e, como consequéncia, a condenac¢do do Brasil perante a comunidade
internacional.

Para a analise da problematica posta, o presente ensaio se divide quatro partes.
Inicialmente, se fazem breves consideragdes acerca do sistema de protecao dos direitos
humanos, especialmente quanto a evolucado histérica dos atos normativos regionais e
globais.

Apos, no segundo capitulo, posiciona-se o leitor quanto a interpenetracdo do
Direito Internacional no Direito Interno para se compreender a prevaléncia das disposi¢cdes
internacionais face as disposicdes objetivas domésticas, quando mais favoravel ao homem,
ou seja, o reconhecimento da existéncia de direitos comuns as duas ordens juridicas, interna
e internacional, cuja protecdo fica acima dos interesses particulares dos Estados, o que
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justifica também a submissdo do Estado Brasileiro a jurisdicdo da Corte Internacional de
Direitos Humanos.

Na terceira parte, sdo abordadas as questdes relativas as obrigagdes positivas as
quais o Brasil se vincula, enquanto membro da sociedade internacional, em decorréncia de
sua adesdo as disposi¢cdes da Convengdao Americana de Direitos Humanos, especialmente
em virtude da postura do estado nacional na conducao do caso de Genivaldo dos Santos
de Jesus, morto por asfixia dentro de viatura policial em maio de 2022.

No ultimo capitulo, se analisam as semelhancas entre o caso Genivaldo dos Santos,
ainda em apuragao pelo judiciario nacional, e o caso Favela Nova Brasilia, apreciado em
2017 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que o Brasil foi condenado no
plano internacional, se destacando a similaridade dos fatos geradores de violagdo aos
direitos humanos ja que ambos decorreram de violéncia policial.

Apos as devidas andlises, o estudo concluiu que, de fato, a tutela aos direitos do
homem merece ser global, universal e permanente, sendo de extrema relevancia a
ratificacdo e a submisséo, pelo Brasil, as disposicdes da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e o fiel cumprimento das obrigagdes positivas decorrentes.

Assim, constatou-se que, ambito interno, a violéncia em abordagens policiais tem
tido um crescimento enorme, sendo uma das principais causas de violacao dos direitos
humanos nas comunidades periféricas, a exemplo do Caso Genivaldo dos Santos de Jesus,
foco desta pesquisa e que, tendo em vista a conduta que vem sendo adotada pelo estado
brasileiro, para apuracao das responsabilidades civis e criminais, é verdadeira a possibilidade
de nova condenacgdo do Brasil perante a sociedade internacional.

1.1 Evolucao histérica do sistema juridico de protecdo dos direitos humanos na
ordem nacional e internacional.

Dada sua relevancia para a humanidade, os direitos humanos gozam de um
sistema especial de protecdo, tanto no plano juridico interno dos estados quanto no ambito
das relagdes internacionais.

No ambito interno, é possivel dizer que sempre houve uma especial atencdo do
poder constituinte para protecdao aos direitos humanos, notadamente a partir da
promulgagdo da Carta Constitucional de 1988.

Como destaca Flavia Piovesan (2013, p. 84):

A carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico democratico
no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidacdo legislativa das
garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores vulnerdveis da
sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham relevo
extraordinario, situando-se a carta de 1988 como o documento mais abrangente e
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pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil

A exemplo, temos o artigo 1, inciso Ill da CRFB/88 que informa o principio da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e 0 artigo
4, inciso Il da CRFB/88, que pontua o principio da prevaléncia dos direitos humanos nas
suas relagdes internacionais até como consequéncia da redemocratizagdo do Estado
Brasileiro em resposta ao inesquecivel e sombrio periodo ditatorial precedente.

Cabe entdo considerar, assim, que:

a Carta de 1988, como marco juridico da transicdo ao regime democratico, alargou
significativamente o campo dos direitos e garantias fundamentais, colocando-se
entre as Constituicdes mais avancadas do mundo no que diz respeito a matéria
(Piovesan, 2013, p. 85).

Fundamento do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana
"impde-se como nucleo basico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério
e parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo e a compreensdao do sistema
constitucional” (Piovesan, 2013, p. 86)

Ja os direitos fundamentais podem ser entendidos como “um conjunto de direitos
e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de
determinado Estado” (Sarlet, 2018, p. 31). Ou seja, sdo direitos essenciais a vida humana,
mas reconhecidos pelo Estado e positivados na Constituicao, expressamente previstos no
catalogo do Titulo Il, que vai do art. 5° ao 17° da carta constitucional de 1988.

Os direitos humanos, assim compreendidos como aqueles direitos fundamentais
com acolhida internacional, doutrinariamente, podem ser “considerados como aqueles
outorgados a todos os homens pela sua mera condicao humana” (Sarlet, 2018, p. 30) sendo
universais e inalienaveis.

Relacionando esses conceitos, se extrai que os direitos humanos guardam um viés
jusnaturalista de direitos, ja que vinculados a propria condi¢gdo humana, e os direitos
fundamentais possuem uma perspectiva positivista, se referindo a bens e valores humanos
positivados pelo estado.

Nesse sentido:

[...] os direitos humanos (como direitos inerentes a prépria condicdo e dignidade
humanas) acabam sendo “transformados” em direitos fundamentais pelo modelo
positivista, incorporando-os ao sistema de direito positivo como elementos
essenciais, visto que apenas mediante um processo de “fundamentalizacdo”
(precisamente pela incorporacdo as constituicdes), os direitos naturais e
inalienaveis da pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu carater vinculante em
relacdo aos poderes constituidos (Sarlet, 2018, p. 31)

N&o sé no plano positivo interno, mas também no plano externo, se percebe uma
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importante atencdo do estado brasileiro, no ambito das relacdes internacionais,
primordialmente voltada para a protecao dos direitos humanos.

Historicamente, é possivel afirmar que a protecao universal dos direitos humanos
tem como ponto de partida a criacdo da Liga das Naces, indicando a necessidade de
relativizacdo da soberania dos Estados apds a 12 Guerra Mundial, seqguido da criagcdo da
Organizagao Internacional do Trabalho e do Direito Humanitario.

A criacdo dessas instituicdes tem extrema relevancia para o sistema de protecao
internacional dos direitos humanos porque, a partir de entao, se inaugura um novo modelo
protetivo que nao se limita apenas a uma concessao reciproca entre Estados soberanos
cooperantes, como se revelava em tempos pretéritos, mas sim um sistema de protecao
efetivo com viés obrigacional, com deveres e garantias a serem implementadas e
asseguradas por todos os seus membros.

Nesse prisma “note-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos ergue-se
no sentido de resguardar o valor da dignidade humana, concebida como fundamento dos
direitos humanos” (Piovesan, 2013, p. 188).

J& no século XX, com a 22 Guerra Mundial, a necessidade de protecao universal dos
direitos humanos ganhou extrema relevancia e urgéncia, principalmente em razdo das
atrocidades e crimes de 6dio praticados por Hitler e outros ditadores que marcaram a
histéria da humanidade por seus atos de coisificagcdo, violacdo e descarte da pessoa
humana.

A partir de entdo, além da criacdo de um sistema global protetivo dos direitos
humanos, foram desenvolvidos sistemas menores, regionais, a exemplo do europeu, o
interamericano e o africano, de modo que “o resultado desse processo é que os direitos das
pessoas deixaram de ser objeto de protecao exclusiva dos direitos internos dos estados,
passando também a ser matéria do direito internacional” (Silva, 2021, p. 67).

Assim, como em muitos outros estados soberanos, tanto em ambito global como
no ambito regional, houve um consideravel engajamento do Brasil no que tange a sua
atuagao para protecao universal dos direitos da pessoa humana.

Nesse viés, o estado brasileiro passou a ratificar e, portanto, se submeter
voluntariamente a diversos tratados internacionais sobre o tema. Vale dizer:

[..] para que os direitos humanos se internalizassem, foi necessario redefinir o

ambito e o alcance do tradicional conceito de soberania estatal, a fim de permitir o

advento dos direitos humanos como questdo de legitimo interesse internacional
(Piovesan, 2013, p. 188).

Em 1969 foi firmado na comunidade internacional o Pacto de Sao José da Costa
Rica — Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — sendo o Brasil signatario desde
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1992, quando a ratificou e se declarou submisso a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos desde 1998, visto que o Congresso Nacional aceitou e reconheceu a
competéncia da Corte como autoridade maxima para aplicacdo e interpretacdo das normas
convencionais.

Em 1984, o Brasil ratificou a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher e passou a integrar a ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas)
e a OEA (Organizagao dos Estados Americanos).

Estruturalmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem sede em
Sdo José, capital da Costa Rica e faz parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
junto com a Comissao Internacional de Direitos Humanos, sendo integrante dos Tribunais
Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado no ambito interno pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004 (artigo 104 — B CRFB/88) e instituido em 14.6.2005, aceita
e reconhece a competéncia consultiva e contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos bem como recomenda uma necessaria colaboracdo ampla e direta entre os
orgaos, em nome observancia ao principio do dialogo jurisprudencial e reserva de
reciprocidade, em busca da realizacdo do mutuo interesse na protecao universal dos direitos
humanos.

Portanto, o sistema de protecao de direitos humanos envolve uma relacao entre o
direito interno e o direito internacional de maneira que a necessidade de salvaguarda
universal dos direitos do homem e a prépria complexidade das relagdes globais permitiu a
solidificagdo de um novo pensamento quanto a correlagdo entre as ordens juridicas —
interna e internacional, em que os sistemas, como veremos adiante, ndao sao entendidos
como independentes mas complementares entre si, favorecendo o fortalecimento de um
direito internacional dos direitos humanos.

1.2 Da correlagado entre o Direito Internacional e o Direito Interno

Doutrinariamente, quando se estuda a relagdo entre o Direito Interno e o Direito
Internacional, duas principais teorias emergem destacando-se a teoria monista,
capitaneada por Hans Kelsen e a teoria dualista, idealizada por Carl Trepel.

Sinteticamente, a teoria monista defende a existéncia de um sistema Unico, porém
com duas ordens — Direito Internacional e Direito Interno — em que ha uma situacao de
hierarquia entre elas, ou seja, parte da concepgao de que ha uma “unicidade do conjunto
de normas juridicas internas e internacionais, baseadas na identidade de fontes e sujeitos
e em uma relagdo hierarquizada” (Calixto & Carvalho, 2017, p. 7 apud Mazzuoli, 2015).

Em oposicdo, a teoria dualista prega que Direito Interno e Direito Internacional
formariam dois sistemas juridicos distintos e independentes, sem que exista hierarquia ou
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conflito entre as ordens. Ambas existem independentemente como ordens autébnomas e
distintas entre si, ou seja, "o direito internacional publico e o direito interno ndo sdo
somente partes ou ramos distintos do direito, como também sistemas juridicos diferentes”
(Calixto & Carvalho, 2017, p. 5).

Em consequéncia da globalizagdo dos problemas e da universalizagdo da protecao
dos direitos da pessoa humana, que colocaram em xeque tanto a teoria monista quanto a
dualista, surgiu entdo o chamado pluralismo juridico ou constitucional que, em sintese,
reconhece a existéncia de direitos comuns as duas ordens juridicas, interna e internacional
- direitos humanos universais - cuja protecdo merece mais relevancia do que a propria
garantia dos interesses particulares dos Estados.

A partir de entdo, "“modifica-se a visdo que o ordenamento internacional tinha do
direito nacional e vice-versa, ressaltando a necessidade de articulacdo entre os regimes
para a consecucao de objetivos comuns” (Calixto & Carvalho, 2017, p. 12).

Em outras palavras, no pluralismo constitucional, se reconhece a existéncia de
diversas ordens juridicas interdependentes, que se complementam de maneira harmonica
e sem hierarquia.

Neste modelo, tais ordens convivem concomitantemente e reconhecem sua
legitimidade, atuando de maneira convergente para protecao dos direitos humanos.

No ambito do direito interno, ha uma hierarquia entre as normas internas
positivadas, onde as normas constitucionais decorrentes do poder constituinte originario
ocupam o topo da piramide e, abaixo delas, temos as normas ditas infraconstitucionais,
sujeitas, portanto, ao controle de constitucionalidade em razdo da rigidez constitucional.

Especialmente no que tange aos tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos, é importante ressaltar que se incorporados pelo procedimento especial
do artigo 5, 8§3° da Constituicdo Federal de 1988, sdo equiparados a emendas
constitucionais e, portanto, também sujeitos ao controle de constitucionalidade.

Isso porque “a partir de um reconhecimento explicito da natureza materialmente
constitucional dos tratados de direitos humanos, o §3° do art. 5 da CRFB/88 permite atribuir
status de norma formalmente constitucional aos tratados de direitos humanos que
obedecerem ao procedimento nele contemplado” (Piovesan, 2013, p. 137).

De outro modo, quando se analisa a relacao entre o direito interno e o direito
internacional, o que se tem é o chamado controle de convencionalidade em que se verifica
a compatibilidade material de normas nacionais em relacdo as convengdes internacionais
de direitos humanos vigentes que, no modelo difuso, sempre foi exercido prioritariamente
pelo Poder Judiciario.

Neste aspecto, no que tange a competéncia para a realizacdo do controle de
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convencionalidade, é valido ressaltar que no julgamento do Caso Guelman vs. Uruguai a
Corte IDH declarou enfaticamente que o referido controle é funcdo de toda e qualquer
autoridade publica, “quer dizer que, de modo expresso, hd expansdo do controle de
convencionalidade para toda autoridade publica e ndo sé para o Poder Judiciario” (Gussoli,
2020, p.11)

Como dito alhures acerca do sistema de prote¢do internacional dos direitos
humanos, o Brasil, reconhecendo a importancia e a necessaria salvaguarda e garantia dos
direitos do homem, da dignidade da pessoa humana sob todos os aspectos bem como
visando concretizar seu engajamento para uma prote¢do mais assertiva, sistematica e
colaborativa com a comunidade internacional, passou a ratificar diversos tratados e
convengdes internacionais sobre o tema, ocupando voluntariamente a condicao de estado
parte nesses acordos além de se comprometer obrigacionalmente e se submeter as
disposi¢des internacionais que adere.

Nesta senda, através do Decreto 678/92, o Brasil aderiu a Convencdao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) - CADH, que se revela como
importantissimo instrumento juridico internacional voltado para tutela dos direitos da
pessoa humana, declarando uma protecao internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar a ofertada pelo direito interno dos estados signatarios.

Assim, uma vez que o Estado adere as disposi¢des convencionais, ele passa a
ocupar a condigado de signatario, relativizando a sua soberania, seus interesses particulares,
em favor de um interesse maior da comunidade internacional, se comprometendo a
respeitar os direitos e liberdades nela previstos além de garantir o seu livre exercicio a toda
pessoa humana sujeita a sua jurisdicao (Artigo 1 e 11 da CADH) bem como ao devido
processo legal e sua razoavel duracdo (artigo 8 e 25 da CADH).

Ou seja, como veremos adiante, uma vez que o estado soberano ratifique as
disposicdes de um tratado internacional, ele se torna ndo so sujeito de direitos, mas também
se submete as obriga¢des nele previstas, positivas e negativas, obrigando-se a garantir o
seu fiel cumprimento e, portanto, também se sujeitando a eventual responsabilizacdo
internacional em caso de descumprimento.

1.3 Obrigacbes positivas decorrentes dos Tratados Internacionais de direitos
humanos

No plano interno, a partir o Estado Democratico de Direitos, pode-se dizer que
nasce a obrigacao de protecao e garantia dos direitos fundamentais, isto €, “rompe-se com
a concepcao tradicional de soberania estatal absoluta, reforcando-se o processo de sua
flexibilizacdo e relativizacao, em prol da protecao dos direitos humanos” (Piovesan, 2013, p
94).
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J& no plano externo, esse dever de protecdo guarda correspondéncia com a
obrigatoriedade de tutela dos direitos humanos perante a sociedade internacional, através
da observancia das obriga¢des positivas constantes no regime normativo das convengdes
ou tratados internacionais ratificados pelo estado signatario.

Uma vez que um estado soberano voluntariamente se submete as disposi¢des de
um regulamento internacional, ele se vincula as suas disposi¢des, se comprometendo a
implementar aquele regramento no plano interno, afastando, inclusive, se for o caso,
normas de direito de direito doméstico inconvenientes, ou seja, “as referidas obrigacdes
positivas impactam diretamente na dimensdao normativa dos Estados, tanto o plano
substantivo como no plano processual” (Mazzuoli, 2021, p. 114)

O Artigo 1° da Convencdo Americana de Direitos Humanos é preciso ao determinar
que os Estados devem respeitar os direitos e liberdades nela estabelecidos, bem como
assegurar a garantia do livre e pleno exercicio desses direitos a todas as pessoas sujeitas a
respectiva jurisdicao estatal, sem qualquer espécie de discriminacao.

Portanto, quando se fala em obriga¢des positivas, o que se quer afirmar é que o
estado signatario da Convencao, em todos os seus ramos de atuacdo (legislativo, executivo
ou judiciario) deve tutelar e principalmente assegurar o pleno exercicio dos direitos e
liberdades previstos a todos os membros da comunidade, assegurando a maxima
efetividade dos direitos humanos. E dizer, envolve deveres de observancia cogente tanto de
maneira omissiva quanto comissiva.

Em outras palavras, quando se fala em obrigacdes positivas abarca-se as duas faces
da atuagdo do sujeito internacional, isto €, ndo importa apenas em uma conduta comissiva
do Estado signatario (implementar direitos reconhecidos) mas também reflete um dever de
abstencao a fim de permitir o exercicio das liberdades sem qualquer atitude capaz de
impedir ou dificultar os direitos declarados no ato internacional ao qual voluntariamente
integra.

A exemplo, cite-se o artigo 8° da Conven¢dao Americana de Direitos Humanos que
declara um dever de absten¢do para garantia do amplo acesso a jurisdi¢do e o artigo 25°,
do mesmo diploma, que imp&e o dever de assegurar o acesso a recursos simples, rapidos
e efetivos perante juizes e tribunais.

Diante do eventual descumprimento dessas obriga¢des positivas, cogentes, o
Estado-Membro pode vir a ser responsabilizado perante a sociedade internacional (art. 63
da CADH) reconhecendo a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e dar fiel cumprimento a decisado proferida.

Neste aspecto, vale dizer que o Brasil ja foi responsabilizado internacionalmente
em diversas ocasides por inconvencionalidades ocorridas na persecucdo penal em que
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houve descumprimento de obrigagdes positivas, a exemplo do caso Favela Nova Brasilia
que por também ter relacdo com reprovavel conduta policial, guarda estreita relacdo com
o caso Genivaldo dos Santos de Jesus, ainda em fase de apreciacdo judicial segundo a
ordem interna, como adiante sera analisado.

Especificamente quanto ao caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, tal litigio foi julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 16 fevereiro de 2017 objetivando a
apuragao de falhas na persecucdao penal e apuracao de responsabilidades por agentes
policiais em intervencdes violentas ocorridas em 1994 e 1995 em comunidades no Estado
do Rio de Janeiro.

Rememorando, o episddio que ficou conhecido como “caso Favela Nova Brasilia”
refere-se a fatos ocorridos em duas intervencdes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia
— Complexo do Alemao no Estado do Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1994 e 08 de
maio de1995. Em ambas as operacdes destacou-se um numero elevado de policiais civis e
militares, carros blindados, helicopteros e forte armamento, tendo os agentes agido com
grave violéncia invadindo casas de moradores a tiros, agredindo adultos e criancas,
praticando abusos, violéncia sexual contra moradores, tortura e, ao final, as operacdes
culminaram com o total de 26 pessoas mortas que foram levadas a praca central da
comunidade e, tais acles, restaram justificadas como resposta a resisténcia seguida de
resultado morte.

Em ambas as operagdes evidenciou-se uma atuacdo policial com grave violéncia,
sendo adotado o mesmo padrao de conduta pelos agentes, deixando claro o “modus
operandi” das instituicdes de seguranca, tendo, em ambos os casos, os agentes policiais
justificado suas condutas mediante autos de resisténcia a prisdo.

A despeito dos inUmeros fatos comprovados, o inquérito policial foi arquivado em
2009, porém, apds nova investigacao, o Ministério Publico promoveu a devida acao penal
que foi arquivada desta vez pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro por
entender que os investigados estavam sofrendo tortura psicolégica em razdo da
investigacao por longo periodo de tempo.

Diante do ocorrido e da flagrante violacdo aos direitos humanos, apos ser
demandado internacionalmente, em 16 de fevereiro de 2017 o Brasil foi condenado perante
a Corte Interamericana de Direiros Humanos por violagdo aos artigos 1°, 5°, 8° e 25° da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, tendo sido determinado, dentre outras
obrigag¢des descritas no item IX 9 — pontos resolutivos, subitem 9 da deciséo, que o estado
brasileiro conduzisse eficazmente as investigagcdes para a apuracao das responsabilidades,
inclusive com a possibilidade de deslocamento de competéncia de maneira a garantir o fiel
cumprimento das obrigacdes positivas, oferecesse gratuitamente tratamento psicologico e
psiquiatrico as vitimas, implementasse programas e cursos permanentes e obrigatorios para
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atendimento as vitimas de estupro bem como adotasse medidas legislativas a permitir que
as vitimas e familiares pudessem participar formal e efetivamente das investigacdes.

As obrigacbes previstas nos tratados internacionais, sejam elas de natureza
comissivas ou omissivas (dever de abstencao), vinculam os estados parte, que devem
garantir o seu fiel cumprimento no ambito de suas jurisdicdes e, acaso haja o
descumprimento, o membro signatario pode vir a ser responsabilizado internacionalmente
em procedimento préprio perante a Corte Internacional.

Sendo assim, conforme se vera adiante, o caso Favela Nova Brasilia, em virtude da
semelhanca das hipoteses faticas apuradas relacionadas a violéncia policial e racismo,
guarda limiar similaridade com o caso Genivaldo dos Santos de Jesus, ainda em apuragao,
cuja conduta do estado brasileiro se, negligentemente, deixar de observar as obrigagdes
positivas ao qual se vincula enquanto membro do SIDH pode levar o Brasil a nova
responsabilizacdo internacional.

1.4 Caso Genivaldo dos Santos de Jesus, caso Favela Nova Brasilia e as
disposicdes da CIDH. Racismo e violéncia policial

Assim como no caso Favela Nova Brasilia acima mencionado, de igual forma, o
caso Genivaldo dos Santos de Jesus também desperta a possibilidade de condenacdo do
Brasil perante a comunidade internacional, por inquestionavel violacdo dos direitos
humanos e descumprimento de obrigacdes positivas previstas na Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, em razdo de condutas reprovaveis do Estado
Brasileiro, por seus agentes policiais, no exercicio de sua respectiva atuacdo, qualificada
como racista e arbitraria.

O caso Genivaldo dos Santos de Jesus trata-se de um fato ocorrido no Estado de
Sergipe em 2022, atualmente ainda em fase judicial de apuracao de responsabilidades, que
chamou a atencdo da sociedade para a agressividade, arbitrariedade, violenta e
problematica atuacao de agentes policiais em sua intervengao.

Tal caso ainda esta em tramitacao no judiciario brasileiro (TRF 52 Regido nos autos
do Processo n. 0800566-70.2022.4.05.8502) porém, como acima demonstrado, guarda
estreita similaridade com o Caso Favela Nova Brasilia julgado pela Corte IDH, uma vez que
a morte da vitima também decorreu de violéncia policial, com contornos abusivos e racistas,
sob a justificativa de "injusta resisténcia”.

Como é cedico, saltam os olhos os inimeros casos diariamente contabilizados de
violéncia policial no Brasil, sobretudo com emprego de acdes letais, racistas, humilhantes,
em face de grupos socialmente marginalizados e vulneraveis, revelando excesso e
brutalidade desmedidos em muitas operacdes policiais, sendo possivel afirmar que a
violéncia da sociedade escravocrata seria o gérmen das politicas estatais covardes em face
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de pobres e pretos diariamente repetidas por todas as policias do pais (Wermuth, 2018).

Nesta mesma otica, "Em sintese, entendo que as aspiragdes em favor dos Direitos
Humanos encontram no tema da seguranca publica, cada vez mais, sua prova mais urgente
e dificil” (Rolim, 2017, p. 6)

Além de violentas, o modus operandi da grande maioria das operagdes policiais se
revela racista como se o homem preto da periferia fosse um verdadeiro “inimigo da ordem”
como afirma Jesse Souza (2019, p. 83):

[..] Vem dai, portanto, o uso sistematico da policia como forma de intimidacao,
repressdo e humilhacdo dos setores mais pobres da populacdo. Matar preto e
pobre ndo é crime ja desde essa época. As atuais politicas publicas informais de
matar pobres e pretos indiscriminadamente praticadas por todas as policias do
Brasil, por conta do aval implicito ou explicito das classes médias e altas, tem aqui
seu comeco.

Estatisticamente, em valores numéricos, o Brasil contabiliza um elevado
quantitativo de mortes por atuacao de policiais civis e/ou militares em conduta abusiva. O
grafico extraido do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023 (Figura 1) reflete esses
numeros de mortes, consolidando padrdes abusivos e desprofissionalizados de uso da forga
policial:

Figura 1: Mortes por atuacao de agentes policiais
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Fonte: Anuario brasileiro de seguranca publica. 2023

Verifica-se, por exemplo, que no Estado de Sergipe (Figura 2), sé no ano de 2021
tem-se o quantitativo contabilizado de 210 pessoas mortas e de 175 no ano de 2022,
destacando ainda os Estados da Bahia com 1.464 mortos em 2022 e do Rio de Janeiro com
1.330 também em 2022.

Figura 2: Quantitativo de mortes por unidade federativa
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Caso que ganhou grande repercussao nacional e internacional e chocou a
sociedade pelo grau de brutalidade, no que tange a letalidade e violéncia da abordagem
policial, foi o caso Genivaldo dos Santos de Jesus, um homem negro, de 38 anos de idade,
pobre, que morreu no municipio de Umbauba/SE no dia 25 de marco de 2022.

Em breve apanhado fatico, o caso ocorreu por volta das 11h do dia 25 de maio de
2022 quando Genivaldo foi abordado por trés policiais federais rodoviarios no km 180 da
BR-101, em Umbauba/SE que, segundo os autos judiciais (Processo n. 0800566-
70.2022.4.05.8502), os agentes o pararam por nao usar capacete enquanto dirigia uma
motocicleta em via publica federal.

Apesar de os policiais terem sido avisados que Genivaldo tinha transtornos
mentais, os agentes alegaram, durante o procedimento investigativo, que precisaram conter
supostos atos de resisténcia, uma vez que Genivaldo ndo obedecia as ordens dos agentes
e que, por isso, precisaram conté-lo. Segundo os autos judiciais, 0s primeiros recursos
utilizados foram spray de pimenta e gas lacrimogéneo.

Em telejornais de todo pais foram publicadas imagens de populares que
presenciaram o fato atestando quando um dos agentes tentou imobilizar Genivaldo com as
pernas no pescoco. No chdo, Genivaldo foi algemado e teve os pés amarrados.

Em seguida, a titulo de contencdo da suposta resisténcia, Genivaldo foi colocado
no porta-malas do carro da Policia Rodoviaria Federal que estava com os vidros fechados.
Os policiais entdo jogaram gas e fecharam o compartimento, tendo a vitima se debatido
com os pés para fora do porta-malas enquanto os policiais pressionavam a porta para
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fecha-la.

Durante a fase investigativa e em sua defesa, os policiais disseram que o homem
teve um "mal subito" no trajeto para a delegacia e foi levado para o Hospital José Nailson
Moura, no municipio de Umbauba, onde morreu por volta das 13h.

Diante de tais fatos e considerando as assertivas postas nesse estudo, é possivel
afirmar que Genivaldo dos Santos de Jesus faleceu vitima de uma letal, violenta e racista
abordagem policial, mediante violéncia fisica e mental.

De acordo com o laudo pericial - n° 874/2022, constante nos autos judiciais,
Genivaldo morreu por asfixia mecanica hipoxémica e hipercdpnica, por exposicGo a agentes
irritantes e consequente obliteracdo bronquiolar.

Diante do caso, a Policia Rodoviaria Federal abriu um procedimento para apurar o
caso, que também foi investigado pelas Policias Civil e Federal. O Ministério Publico Federal
também foi chamado para acompanhar as investigacdes.

A acao penal foi proposta pelo Ministério Publico em outubro de 2022 (Processo
n°® 0800566-70.2022.4.05.8502) e atualmente o feito tramita perante a 72 Vara Federal do
TRF 52 Regido. Em 10 de janeiro de 2023 foi prolatada decisao de pronuncia e os réus se
encontram aguardando definicao de juri.

Tracando um paralelo entre os casos narrados neste ensaio, tanto o caso Favela
Nova Brasilia quanto Caso Genivaldo dos Santos de Jesus, configuraram fatos tipicos,
antijuridicos, com resultado morte decorrentes de violéncia policial letal e seletiva em face
de uma populagao negra, periférica e com seria violagao dos direitos humanos sob a pifia e
contumaz justificativa de contencdo de ato de resisténcia.

No primeiro caso (Favela Nova Brasilia) em 2017, houve condenacdo do Brasil
perante a Corte IDH por condutas ndo convencionais ocorridas durante a persecucgao penal,
uma vez que houve descumprimento de obrigacdes positivas pelo estado brasileiro.

No caso Genivaldo dos Santos, ainda em tramitacao no Judiciario brasileiro desde
2022, os réus, ex policiais federais pronunciados, estdo presos em presidio comum e
aguardando Juri desde janeiro de 2023, ou seja, um processo bastante tumultuado e
demorado com duplo viés, eis que além da ofensa aos direitos humanos da vitima, em razdo
da conduta dos agentes de seguranca em apuracao, também apresenta risco iminente de
restar configurada a violagdao aos direitos humanos dos acusados.

No caso Favela Nova Brasilia, além da obrigatoriedade de uma conducao eficaz do
procedimento investigativo, a Corte IDH determinou que o Brasil adotasse politicas publicas
propondo regulamentagdes administrativas, procedimentos e planos operacionais contra a
violéncia policial, modernizacao e profissionalizagdo das forcas de seguranca publica.
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Adicionalmente, como dito alhures, a Corte também determinou a adocdo de
reformas legislativas, onde leis internas consigam prevenir, investigar e punir qualquer
violagdo de direitos humanos resultante de atos de violéncia cometidos por agentes do
Estado e a regulamentacao juridica dos procedimentos policiais que envolvam uso legitimo
da forca, bem como a eliminacdao dos chamados “autos de resisténcia”.

Apesar do carater cogente das decisdes da Corte IDH e da insatisfagdo da
sociedade diante das reiteradas condutas de violéncia de agentes em operacdes policiais,
constata-se que o estado brasileiro inegavelmente ndo vem cumprindo suas obrigacdes,
tendo tal situacdo, inclusive, ensejou a propositura da ADPF 635 junto a Suprema Corte,
conhecida popularmente como "ADPF das favelas” cujo objetivo é justamente, através da
adocao de diversas medidas, combater a violéncia policial.

No caso Genivaldo dos Santos, como dito, embora a persecucao penal ainda esteja
aparentemente caminhando de maneira regular, é fato que as disposicdes da Convengao
Americana e a jurisprudéncia da Corte IDH tém reflexos diretos uma vez que direitos e
liberdades nela prescritos, inerentes a pessoa humana, foram violados pelos agentes
policiais que, acaso ndo sejam devidamente responsabilizados pelo Judiciario Brasileiro,
pode ensejar nova denuncia e condenacdo do Brasil perante a sociedade internacional pelo
descumprimento de obrigac¢des positivas assim como ocorreu no caso Favela Nova Brasilia.

A titulo de exemplo do carater persuasivo das decisdes da Corte IDH, nos autos do
Processo n°® 0802705-98.2022.4.05.8500, correspondente a A¢do Civil Publica promovida
pela EDUCAFRO BRASIL em face da Uniao Federal, na qual se busca a reparagdo por dano
moral coletivo e dano social em razdo do ato de violéncia policial racista com resultado
morte relativo ao caso Genivaldo, o Ministério Publico Federal, ao emitir parecer,
reconheceu que a atuacao da Administracao Publica, por meio de seus agentes, viola tanto
normas internacionais sobre direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario, como normas
constitucionais de direitos humanos.

A manifestacdo ministerial também pontua acerca das disposicdes da propria
Convencao Americana de Direitos Humanos, reconhecendo a necessaria responsabilidade
da Unido pelos atos de violéncia policial.

Portanto, as obrigacdes cogentes delineadas na Convencao Americana de Direitos
Humanos, do qual o Brasil é signatario, tém reflexos diretos ao caso Genivaldo dos Santos
dada a ocorréncia de violéncia policial no exercicio de sua atuacdo que, produzindo
resultado morte, mediante tortura e postura racista, revela inegavel violagdo aos direitos e
liberdades universalmente protegidos no plano nacional e internacional, de maneira que a
inobservancia do cumprimento dessas obrigagdes bem como a prépria jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, podem gerar novas condenacdes ao estado
brasileiro perante a comunidade internacional.
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2. Consideracoes finais

Diante do estudo apresentado, pode-se concluir que a protecao universal dos
direitos humanos é medida de necessidade permanente, o que revela a importancia da
ratificacdo pelo Brasil da Convencdo Americana de Direitos Humanos assim como todos os
outros atos normativos voltados para a tutela dos direitos e liberdades do homem.

Sendo o Brasil integrante do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, foram
apresentadas breves colocacbes acerca da interpenetracdo do Direito Internacional no
ambito interno, assim como a consolidagao da teoria do pluralismo juridico e a prevaléncia
das disposicOes internacionais face as disposicOes objetivas domésticas, quando mais
favoraveis ao homem, diante da necessaria protecao dos direitos humanos.

Em 1992 o estado brasileiro aderiu a Convencdo Americana de Direitos Humanos
se submetendo voluntariamente as suas disposi¢des, sobretudo as obrigagdes positivas,
bem como reconhecendo a competéncia da Corte IDH e se submetendo a sua
jurisprudéncia.

Atendendo aos objetivos da pesquisa, foi realizado um breve paralelo entre o caso
Favela Nova Brasilia, ja apurado internacionalmente, e o caso de violéncia policial Genivaldo
dos Santos de Jesus, ainda em tramitacdo no judiciario brasileiro, tendo sido verificados
fatos convergentes decorrentes da letalidade das intervencdes policiais no Brasil e a
iminente possibilidade de uma nova condenacao internacional.

Diante da problematica exposta, apurou-se estatisticamente que a violéncia
policial no Brasil tem crescido exponencialmente e, apesar das recomendacdes da Corte IDH
no caso Favela Nova Brasilia, tais abordagens continuam sendo a principal causa de violagao
dos direitos humanos com resultado morte nas comunidades de periferia em todo pais, tal
qual ocorreu no Caso Genivaldo dos Santos de Jesus.

Assim, analisando a similaridade entre os casos pesquisados, as disposicoes
obrigacionais e a jurisprudéncia da Corte IDH, concluiu-se que no caso Genivaldo dos
Santos e Jesus, a violacdo aos direitos do homem é fato inconteste e, acaso o Brasil, por
meio de seus 6rgaos essenciais a administragdo da justica, ndo adote uma postura em
conformidade com as recomendacdes da Corte, realizando uma eficaz e razoavel apuracao
dos fatos e responsabilidades dos agentes causadores do dano, € afirmativa a possibilidade
de nova condenagdo do Brasil perante a sociedade internacional, considerando os reflexos
e o carater persuasivo das obrigacdes decorrentes da Convengdo Americana de Direitos
Humanos sobre o caso Genivaldo dos Santos de Jesus.
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