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O presente resumo expandido visou analisar quais medidas tributarias o
municipio de Jacinto Machado/SC adotou no contexto pandémico, a fim de manter a
inclusdo socioecondmica no municipio, juntamente com a continuidade da
arrecadacao tributaria. Para tanto, primeiramente, foi necessario estudar quais foram
os reflexos socioeconémicos da pandemia nos municipios pertencentes a AMESC -
Associagao dos Municipios do Extremo Sul Catarinense, e, posteriormente, analisar
quais as medidas tributarias adotadas pelo municipio de Jacinto Machado/SC, a fim
de amenizar os efeitos da pandemia no cenario socioecondmico. Possuindo como
problematica: adotou o municipio de Jacinto Machado/SC medidas tributarias a fim
de amenizar os efeitos da pandemia em prol da garantia da inclusdo
socioecondmica? O método de pesquisa que sera adotado sera o dedutivo, por meio
da pesquisa tedrica, qualitativa de material bibliografico e levantamento de dados a
partir de estudo de caso. Como resultados preliminares, foi identificado medidas
tributarias aplicadas pelo municipio de Jacinto Machado/SC: 1.1) Implementac&o do
Refis — Programa Municipal de Recuperacéo Fiscal: A Lei n° 932 de 6 de abril de
2021 instituiu o Programa de Recuperacéao Fiscal — REFIS do municipio de Jacinto

Machado. A lei tem como objetivo promover a regularizagéo fiscal de contribuintes
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em débito com o municipio. Tal feito é relevante, principalmente, para pessoas
juridicas que precisam de Certidbes Negativas de Débitos para dar continuidade aos
seus negocios empresarias, como celebragdes de contratos com a administragéo
publica. A lei tem aplicabilidade nos débitos relativos a tributos municipais, como
taxas, IPTU e ISSQN, em razao de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2020, constituidos ou nao em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou nao. O regime deu aos contribuintes aderentes a isencdo de

acrescimos relativos a juros e multas na seguinte proporgao:

Forma de | Redugao de
Pagamento Juros e Multas

A vista 95%

Até 05 parcelas 85%

Até 10 parcelas 75%

Embora o REFIS seja algo imensamente implementado em municipios da
AMESC - Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense, em Jacinto
Machado/SC, no ano de 2021 ele foi implementado de forma diversa do REFIS

instituido pela Lei n® 896 de 28 de maio de 2019, vejamos:

Forma de | Redugao de Juros
Pagamento e Multas
A vista 95%

Até 03 parcelas 80%
Até 6 parcelas 60%

Além de ter sido aumentado o numero de parcelas, foi aumentado o valor
de desconto dos juros e da multa. Esse fator refletiu no contexto pandémico, pois
ocorreu um aumento na aderéncia de contribuintes ao REFIS, aumentou a
recuperacao de créditos tributarios por parte do municipio, e possibilitou que
contribuintes em débito se regularizassem, mesmo tendo sido prejudicados pelo
contexto pandémico. Outra medida aplicada foi a 1.2) prorrogacdo da data de

vencimento da Taxa de Emisséo de Licenga de Alvara de Funcionamento e Alvara
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Sanitario, que conforme Decreto n°® 001 de 04 de janeiro de 2021, que estabeleceu
formas e prazos de pagamento no calendario fiscal municipal, ocorreu a estipulagao
de que a taxa de licenca para localizacdo e funcionamento, bem como a taxa para
alvara sanitario, teria como data de vencimento o dia 15/04/2021. Ocorre que no
mesmo més também ocorre o vencimento do IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano, conforme calendario previsto no decreto acima. Diante do cenario
econdmico, sensibilizou-se a administracdo publica e prorrogou o prazo para o
pagamento dessas taxas para 16/08/2021, conforme Decreto n°® 41 de 26 de margo
de 2021. A ultima, e ndo menos importante medida, foi a 1.3) isengdo de Taxa de
Emissdao de Licenca de Alvara de Funcionamento e Sanitario para os
Microempreendedores Individuais. Nesse contexto, primeiramente vale destacar que
Legislacdes Federais passaram a interferir em assuntos locais, de responsabilidade
municipal, quais sejam, Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006,
Resolu¢cdo do Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN n° 140, de 22 de agosto
de 2018, Resolugao do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registo e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios n° 59 de 12 de agosto de
2020, Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei de Liberdade
Econdmica. Tais legislagdes, regulamentacgoes, estipularam que
microempreendedores individuais s&o isentos do pagamento de taxas de
regularizagbes de suas empresas nas circunscrigdes municipais, como taxa de
alvara de funcionamento e do sanitario, ocorre que o art. 151, inciso Ill, da
CRFB/1988 determina ser vedado a Unido instituir isengdes de tributos da
competéncia dos Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios, a chamada de
vedacao a isengdo heterbnoma, que se resume a proibicdo de dispensa dos
contribuintes do pagamento de tributo cuja competéncia para instituicdo ndo € sua.
(BRASIL, 1988). Nesse viés, o municipio de Jacinto Machado/SC sempre defendeu
o seu direito em recolher tais tributos, ja que quaisquer arrecadacao tributaria em
municipios de pequeno porte impactam no orgamento municipal, sob a tese de que é
de competéncia municipal dispor sobre interesses locais, conforme artigo 30 da
CRFB/1988, bem como, ser vedado a unido estipular isengdes de tributos de

competéncia municipal. Ocorre que frente ao cenario econdmico enfraquecido diante
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da pandemia, decidiu a administragcdo municipal aplicar em carater local as isencdes
dispostas nas legislagdes federais. A inexisténcia dessa despesa tributaria com
certeza fortaleceu a economia local, muito embora tenha prejudicado a arrecadagao
municipal ja tao lesionada diante da desproporcional distribuicao tributaria entre os
entes federativos. Diante do cenario econbmico pandémico, para analisar tal fato
juridico tributario, necessario realizar uma ponderacgao entre a liberdade econémica
e principios consequentes do federalismo, em especial o da autonomia, limitacdes
ao poder de tributar, em especial a vedacgao a isengcao heterbnoma, sendo possivel
concluir, previamente, que somente por se estar diante de cenario pandémico, ser

proporcional a medida tributaria imposta.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm;
acessado em 19 abril 2022.

BRASIL. Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, que Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/icp123.htm; acessado em 30 ago 2021.

BRASIL. Resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de
22 de agosto de 2018, que dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional). Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=92278;
acessado em 30 ago 2021.

BRASIL. Resolucao do Comité para Gestao da Rede Nacional para a
Simplificagcao do Registo e da Legalizagcao de Empresas e Negécios n° 59 de 12
de agosto de 2020, que altera as Resolu¢gdes CGSIM n2 22, de 22 de junho de
2010; n248, de 11 de outubro de 2018; e n® 51, de 11 de junho de 2019. Disponivel
em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=
113317; acessado em 30 ago 2021.

BRASIL. Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 que institui a Declaracao de
Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm;
acessado em 30 ago 2021.



DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIAE

11l SEMINARIO
'y INTERNACIONAL
POLITICAS PUBLICAS NO %3 MD

CONTEXTO DA COVID-19 l VJomada de Producho PROGRAMA 5-GRADUAGAD
b Furlxdarlnemaise IErstlado ' [P‘n’ D| RE'TD IN Q(‘

v-w,}"

JACINTO MACHADO. Lei n° 932 de 6 de abril de 2021 que instituiu o Programa de
Recuperacéao Fiscal — REFIS. Disponivel em
https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html?file=https%3A%2F %2Fedicao.do
m.sc.goVv.br%2F2021%2F04%2F1617813942_edicao_3463_assinada.pdf#fpage=81;
acessado em 30 ago 2021.

JACINTO MACHADO. Lei n°® 896 de 28 de maio de 2019 que instituiu o0 Programa
de Recuperacao Fiscal — REFIS. Disponivel em
https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html?file=https%3A%2F %2Fedicao.do
m.sc.gov.br%2F2019%2F05%2F 1559236854 _edicao_2838_assinada.pdf#page=75;
acessado em 30 ago 2021.

JACINTO MACHADO. Decreto n° 001 de 04 de janeiro de 2021 que instituiu o
calendario fiscal de 2021. Disponivel em
https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html?file=https%3A%2F %2Fedicao.do
m.sc.gov.br%2F2021%2F01%2F1611076514_edicao_3385_assinada.pdf#page=77;
acessado em 30 ago 2021.

JACINTO MACHADO. Decreto n° 41 de 26 de margo de 2021 que dispde sobre a
prorrogacao de prazos de pagamento das taxas de licenga para localizagéo e
funcionamento e alvara sanitario. Disponivel em
https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html|?file=https%3A%2F %2Fedicao.do
m.sc.gov.br%2F2021%2F01%2F1611076514_edicao_3461_assinada.pdf#page=77,;
acessado em 30 ago 2021.



