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O presente trabalho tem por objetivo geral apresentar a problematica das parcerias
entre o poder publico e o Terceiro Setor, tendo como objetivos especificos
apresentar o surgimento do termo Terceiro Setor e como se materializa no Brasil;
discutir a legitimidade das parcerias; e, apresentar as discussbes sobre esse
movimento. A cerca da metodologia, realizou-se uma pesquisa de natureza basica
com abordagem qualitativa de cunho descritiva. Acerca dos procedimentos se
realizou uma revisao bibliografica e uma pesquisa documental. Resultados. O termo
Terceiro Setor comecou a ser utilizado nos Estados Unidos da América por volta dos
anos de 1970 para identificar um setor da sociedade no qual atuavam organizag¢des
sem fins lucrativos. As instituicbes, em sua maioria, eram voltadas para a producao
e/ou a distribuicdo de bens e servigos publicos. Observa-se no Brasil, trés setores
distintos na economia que se relacionam em prol do desenvolvimento econémico,
social, ambiental, cultural, entre outros. O termo Terceiro Setor, contudo, sem
unanimidade entre os autores, passou a ser menos usado nos anos 1980. Porém,
nesse mesmo periodo surgiram relagées de contrariedade entre o Estado e alguns
movimentos da sociedade civil, os hoje conhecidos como “movimentos sociais”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010). Diante da violagdo de direitos vivenciada,
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grupos organizados de pessoas, comegaram a administrar diretamente a vida
comunitaria. Tais agbes visavam responder as demandas legitimas e urgentes da
sociedade, enquanto o Estado mantinha um sistema burocratico, autoritario que
privilegiava a concentragdo de renda, e se mostrava incapaz de encampar as novas
camadas sociais oriundas do aumento demografico da populagdo em escala mundial
(CARVALHO, 1995). O Terceiro Setor no Brasil se consolidou com as Organizagdes
nao Governamentais (ONG), nos anos 1980 essas tinham, em sua maioria, matrizes
cristds ou humanistas, e em alguns casos inspiragdo social-democrata. Elas se
relacionavam com outras ONGs, com sindicatos, movimentos sociais, partidos
politicos, igrejas (catdlicas e protestantes) e com empresas (GOHN, 2000). Para
Montand e Duriguetto (2010), o Terceiro Setor tem as suas ag¢des voltadas para a
parceria. Nao lutam contra o capital, uma vez que nao visualizam a burguesia como
inimigo) e nem tem o Estado como alvo de lutas. Ainda, entendem que existe uma
despolitizagdo, ou seja, perde-se o sentido da luta politica — demonstrada pelos
movimentos sociais — e o politicismo da lugar a parceria. Desta forma, muitas ONGs
buscam ocupar o lugar do Estado na prestagcédo de servigos basicos. Nesta diregéo,
os autores pds-modernos, definem como objetivos destas instituicdes a realizagao
de “acao social focalizada “compensatoéria” destinadas as populagées extremamente
carentes” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 339-340). De fato, o Terceiro Setor
cresceu em razao da parceria®? com o Estado, e sob o apoio do Capital. Isto &, este
se desenvolveu por conta das mazelas do Capital e da ineficiéncia do Estado na
formulacéo e implementacdo de politicas sociais. No final da década de 1980, foi
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CF88).
Assim, o Estado passa a se responsabilizar pelas garantias fundamentais voltadas a
construcdo da cidadania dentre outros. A CF88, garantindo direitos civis, politicos e
principalmente sociais, caminhava em sentido contrario a outros paises do mundo,
que seguiam a tendéncia de reduzir direitos e garantias sociais e realizar uma
profunda reforma de cunho neoliberal. Assim, autores criticos apontam que, desde a

década de 1990, vive-se no Brasil a reforma do Estado, a chamada contrarreforma,

2 A parceria é feita através de instrumentos juridicos regidos pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014.
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com fortes tensdes e impactos no campo dos direitos sociais, a precarizagao do
trabalho, sucatiamento do Estado, e consequentemente, aprofundamento da
questéo social’. Maria da Gléria Gohn (2000), define o Terceiro Setor como sendo:
complexo, diferenciado e contraditério. A autora chega a compara-lo a um
“Frankenstein”. grande, heterogéneo, construido de pedacbes, desajeitado, com
multiplas facetas (GOHN, 2000, p. 22). A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
define como responsabilidade do Estado a garantia dos direitos do cidadao.
Contudo, estabelece que a realizagdo — desses direitos — possa ser realizado
através de agdes publica e da sociedade. De acordo com Couto (2014), durante o
processo de discussdo da LOAS, as organizagbes nao governamentais que
desenvolviam acbes assistenciais se fizeram presentes, buscando a sua
permanéncia e legitimacao na area. Contudo, essa opinido nao era unanime, um
grupo queria a autonomia das instituigdes filantropicas e a garantia do papel de
coordenacao e planejamento da politica assistencial, outros buscavam eliminar essa
l6gica e garantir que o Estado assumisse a responsabilidade dessa politica. E
necessario compreender que a correlacdo de forgas existente se nutria de um
movimento mais amplo, tratava-se de um projeto politico para o pais que também se
manifestou nos governos subsequentes (Lula e Dilma). Em 2004, com a
regulamentagcdo da PNAS (2004), asseguram-se as parcerias publico-privado: “os
servigos, programas, projetos de atengcdo as familias e individuos poderdo ser
executados em parceria com as entidades n&do governamentais de assisténcia
social, integrando a rede socioassistencial” (BRASIL, 2004, p. 44, grifo nosso).
Yazbek (1995) aponta que, muitas vezes a logica da parceria na execugao de
programas, projetos e servigos vinculados a PNAS, agora implementados entidades
ou organizagbes de assisténcia social sdo utilizados pelo Estado para

desresponsabiliza-lo do tratamento na area social, contribuindo para a

3 Esse processo, de implantagao e evolugdo do projeto neoliberal, passou por, pelo menos, trés
momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, quais sejam: uma fase inicial, bastante
turbulenta, de ruptura com o MSI e implantagao das primeiras agdes concretas de natureza neoliberal
(Governo Collor); uma fase de ampliagéo e consolidagdo da nova ordem econdmico-social neoliberal
(primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC); e, por ultimo, uma fase de aperfeigoamento e
ajuste do novo modelo, na qual amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior
do bloco dominante (segundo Governo de FHC e Governo Lula) (FILGUREIRAS, 2016, p. 186).
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refilantropizagdo da assisténcia social. Montano e Duriguetto (2010), afirmam que a
sociedade civil transmutada em Terceiro Setor, como esfera publica estatal € um
caminho ilusério para a ampliacdo da democracia. A partir desse debate, verifica-se
que as parcerias com entidades de assisténcia social para a execugao de diferentes
acdes na PNAS estao previstas nas legislagbes da area, e que possuem arcabougo
juridico que legitimam tais agdes. Contudo, possuem diversas criticas a este

movimento de parceria.
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