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RESUMO: O presente artigo apresenta a definicdo de democracia em Bobbio,
elenca suas principais caracteristicas. Realiza-se uma analise comparativa entre o
ideal, e o real democratico. A pesquisa teve carater bibliografico, e foi realizada por
meio da literatura politica. O objetivo do presente trabalho é problematizar a
concepcao Bobbiana de democracia, comparando-a com outras perspectivas
tedricas, e problematizando a expansdo de um modelo europeu de “democracia
modelo” (“Democracia internacional”’) que desconsidera as pluralidades culturais, e
suas particularidades, consequentemente reconduzindo o processo de colonizacao.
Busca-se, portanto, elencar os desafios da democracia representativa, suas
principais dificuldades de efetivacdo dos direitos humanos, e contestar discursos de
inclusdo abstratos, que defendem a universalidade dos direitos humanos, porém,
que ndo percebem, ou ignoram o carater evolucionista, eurocéntrico de sua
esséncia. Desta forma se tomard como base alguns autores da Teoria Critica dos
Direitos Humanos: (GALLARDO,2014), (QUIJANO,2005), (RUBIO,2015), (SANTOS,
1997), (BRAGATO,2014), (RUIZ, 2014), suas perspectivas tedricas, entre outros,
para esta analise, sem qualquer pretensao de esgotamento epistemoldgico do vasto
e multifacetado tema.
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ABSTRACT: This article presents the definition of democracy in Bobbio, elenca its
main characteristics. A comparative analysis is made between the ideal and the
democratic real. The research had a bibliographic character, and was carried out
through the political literature. The aim of the present work is to problematize the
Bobbian conception of democracy, comparing it with other theoretical perspectives,
and problematizing the expansion of a European model of "model democracy”
("International democracy") that disregards cultural pluralities, consequently bringing
the colonization process back. It seeks, therefore, to highlight the challenges of
representative democracy, its main difficulties in the realization of human rights, and
to challenge abstract inclusion discourses that defend the universality of human
rights but do not perceive or ignore the evolutionist, Eurocentric character of its
essence. In this way, it will be based on some authors of the Critical Theory of
Human Rights: (GALLARDO, 2014), (QUIJANO, 2005), (RUBIO, 2015), (SANTOS,
1997), his theoretical perspectives, among others, for this analysis, without any
pretension of epistemological exhaustion of the vast and multifaceted subject.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo problematizar a concepcéo Bobbiana de
democracia, comparando-a com outras perspectivas tedricas. Com énfase na critica
da Democracia Representativa, e suas incoeréncias. Primeiramente apresentaremos
a definicdo de democracia, em seguida, as principais caracteristicas para sua
consolidacdo, e posteriormente analise comparativa entre o ideal, e o real
democratico, semelhantemente o que Bobbio apresenta em algumas de suas obras.

A pesquisa teve carater bibliografico, e foi realizada por meio da literatura
politica. Busca-se elencar os desafios da democracia representativa, e a dificuldade
de efetivacdo dos direitos humanos, porém, cabe ressaltar que “sem direitos
humanos ndo ha democracia, e sem democracia ndo ha condicbes para a resolucao
pacifica de conflitos”, portanto, faz-se necessario olhar para a realidade/pratica
refletir, e quem sabe inferir possibilidades de melhoramento, jA& que Bobbio, nédo
apresenta solucfes em seus textos. Outro pronto importante é a expansao de um
modelo europeu de “democracia modelo”, ou aquilo que Bobbio classifica como
“‘Democracia internacional”’, concepg¢do que desconsidera a cultura, e todas as
particularidades de seus povos, reconduzindo o processo de colonizagéo.
Precisamos propor e pensar em uma perspectiva descolonial. Pois deste modo os
direitos humanos e a democracia, sdo conduzidos em uma perspectiva evolucionista
eurocéntrica. O presente artigo se desenvolve em secdes, nas quais serao tratados
0S seguintes temas: a) Democracia em Bobbio; b) As mazelas da Democracia
Representativa; ¢c) Democracia e Direitos Humanos; d) Consideracdes Finais.

2. DEMOCRACIA EM BOBBIO

Bobbio discute Democracia a partir de uma analise histérica, socioldgica e
filosofica; pensando possibilidades e limites da democracia, e realizando relacdes
entre a democracia liberal e o socialismo, ou seja, correlacionando caracteristicas
liberais e socialistas.

A teoria da democracia em Bobbio considera que os procedimentos
democréticos implicam a realizacdo de certos valores fundamentais que dao sentido
a democracia. Entretanto, a democracia deve ser pensada e/ou repensada a partir

da pratica democratica. O autor possui dois fundamentos basicos: a teoria-politica e
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a pratica. A definicho de democracia em Bobbio, € puramente processual —
classificada como minimalista por alguns autores. Nessa perspectiva, Democracia €

entendida como:

um conjunto de regras do jogo que permitem o governado regularmente
decidir sobre as pessoas que terdo direito adotar decisbes coletivas, bem
como programas que supostamente eles vao orientar o contetdo dessas
mesmas decisfes. (BOBBIO, 1991, p.18).

Segundo o autor, a democracia ndo € uma ideologia, nem um programa
politico especifico, e sim, regras do jogo que definem como, e o que decidir, bem
como, o que ndo pode ser decidido, e serve também para resolver conflitos de forma
pacifica. Portanto, a concepc¢éo de democracia em Bobbio €, uma concepc¢ao formal,
processual, que interpreta a democracia como um “conjunto de regras que permitem
que os individuos participem na tomada de decisfes coletivas e coexistam
pacificamente”. (YTURBE, 2013, p. 200). Para isso, existem trés valores
fundamentais na democracia formal: igualdade, liberdade e n&o-violéncia. Na
antiguidade, Platdo (1996) ja ressaltava que as Democracias seriam a forma de
governo que se contrapdem ao Estado opressor®.

Para Bobbio a democracia funda-se na “regras do jogo”, ou seja, em
procedimentos, o “quem” e 0 “como” das decisdes politicas; de forma simplificada as

regras de participacdo nas decisdes politicas séo:

1) Sufragio Universal — Direito de todos, igualdade em relacdo aos direitos
politicos.

2) Igualdade de votos — o voto tem peso igual.

3) Liberdade Subjetiva — livres para votar e seguir suas proprias opinides

4) Liberdade Objetiva — assegurar a pluralidade de grupos politicos
competindo para obter a representacdo popular, os cidaddos sem pressao podem
escolher entre as alternativas reais.

5) Eficiéncia — o processo de decisao coletiva deve ser tomado a partir da
decisdo da maioria.

6) Salvaguarda ou condicdo de sobrevivéncia da democracia - proibe

decisdes que rompam com as regras do jogo.

3 . . 1A .
Estado onde predomina-se a violéncia, guerra e o horror.



A democracia defendida por Bobbio incluir estratégias de compromisso entre
as partes, através do livre debate para a formacdo de uma maioria, trata-se,
portanto, da resolucdo de conflitos de interesses de forma pacifica, favorecendo o

acordo, e o debate.

Se os conflitos sociais forem resolvidos sem recorrer a violéncia, ou seja, se
as regras do jogo séo respeitadas, o adversario ndo é mais um inimigo que
deve ser destruido, mas um adverséario que em algum momento eu poderia
assumir a posicao de dominador (YTURBE, 2013, p.203 apud BOBBIO,
1981, p. 400)

Segundo Bobbio (1981) “a democracia é um sistema onde as partes perdem
eleicdes” e a luta politica ocorre de acordo com determinadas regras do jogo, cujo
respeito constitui a legitimidade.

As regras do jogo democratico permitem participacdo dos cidadaos na
formacao de decisdes coletivas e, ao mesmo tempo, através da regra da maioria e
da liberdade de discusséo, permitir a resolucdo pacifica de conflitos politicos e
problemas sociais que inevitavelmente surgem nas sociedades modernas. Ou seja,
garante a pluralidades entre grupos de cidaddos ou entre forcas politicas
organizadas.

Para o autor a democracia moderna esta ligada a tradicao liberal, existindo a
liberdade liberal (liberdade negativa): garantia de participacdo, liberdades
individuais, e a liberdade democréatica (liberdade positiva): liberdade como
autodeterminagdo, o reconhecimento da liberdade politica.

Ao mencionar Bobbio em seu texto, Yturbe (2013) elenca as “criticas a

Democracia formal e processual, e suas seis falsas promessas”:

1) Promessa de uma sociedade em que ndo houvesse fraturas entre os
individuos e poder coletivo.

2) Interesses publicos prevalecem sobre os interesses privados.

3) Distribuig&do equitativa do poder politico, fim das elites do poder.

4) As decisdes sobre a vida social devem ser tomadas por todos/as.

5) Luta contra as formas de subordinacéo do poder politico.

6) O exercicio dos direitos politicos seriam distribuidos igualmente.



O autor apresenta um cenario de promessas ndo cumpridas, comparando um
modelo ideal com a realidade. Problematizando a Democracia como forma de
governo, elencando quais sdo os direitos e deveres entre governados e
governantes. Bobbio se op6em ao modelo de democracia Direta, € apesar das
criticas, insiste que a democracia moderna € necessariamente a representativa, por
meio de um discurso que revela as probleméticas da participacdo dos cidadaos na
democracia. O autor sugere que a educacdo cidada seria instrumental para
participacao, partindo do principio de que por meio da educacao, todos os cidadaos
seriam treinados e/ou instruidos, para exercer um controle publico sobre as decisfes
altamente técnicas dos governos das complexas sociedades modernas. Nesse
contexto, “os cidadaos iletrados néo teriam critérios ponderados de julgamento
politico”. A participacao seria distorcida devido a manipulagdo exercida pela midia
sobre as pessoas, para Bobbio, os cidadédos perderam sua suposta autonomia, nao
apenas pelos efeitos da légica do mercado sobre a légica da democracia cidada,
mas pela influéncia e controle que os meios de comunicacdo exercem em suas
vidas, as midias de comunicagao seriam “os piores inimigos da democracia”.

Yturbe (2013) cita Bobbio, a fim de evidenciar o que classifica como
“experiéncia dramatica”. de um lado a opresséao politica dos Estados socialistas e de
outro lado as desigualdades escandalosas da sociedade capitalista. O que introduz
o desafio de pensar a democracia no liberalismo, e a autonomia do individuo, os
direitos individuais, que viabilizariam a participacdo nas decisdes coletivas. Porém,
cabe ressaltar, que para Bobbio faz-se necessario consolidar uma verdadeira
participacdo e tomada de decisdes, para tanto, sdo necessarios os direitos liberais e
sociais, e a protecdo social deve ser institucionalizada pelo Estado. Desta percepcao
o autor forja o termo: "Liberalsocialismo” que consiste, portanto, na defesa da justica
social através de um argumento a favor dos direitos liberais e sociais, isto €, através

do desenvolvimento de uma teoria de direitos.

2.1 As Mazelas Da Democracia Representativa

O conceito de utilizado por Bobbio para referir-se a Democraia se assemelha
a definicdo mais antiga da palavra, onde Democracia € o: "governo do povo, para o

povo, pelo povo [...]", a abordagem jusnaturalista de Platdo, nessa mesma



perspectiva considera que na “Democracia ocorre a livre disputa pelo poder, no
entanto, assumir o poder, € uma responsabilidade muito grande para o povo’,
fazendo alusédo a escolha de um representante, uma pessoa “melhor”, ou “virtuosa”,
pois 0 “o cidadao iletrado n&o teria critérios ponderados de julgamento politico”
(consideracdes de Bobbio). Nasce entdo, a Democracia Representativa, a partir dos
ideais hobbesianos, onde a representacdo se da por meio da autoridade, e o “autor”
autoriza o “ator” a executar uma agao em seu nome. E representar &, portanto “ter
autoridade para agir, e ter autoridade é ter recebido o direito do outro de agir em seu
nome” (KINZO, 1980, p. 22). Segundo Hobbes (1974), com a institucionalizacado do
Estado, autoriza-se um entre os homens para representar todos os cidadaos. No
entanto, Essa ideia € rejeitada por Sartori (1962) e Kinzo (1980), ambos ressaltam
gue esse tipo de representacdo politica baseada na autoridade, despresa, ou “néo
da a devida importancia ao conteudo da representacdo”, desconsiderando a
existéncia de interesses individuais e/ou coletivos (KINZO, 1980, p. 26).

E partir das incoeréncias da Democracia, ou daquilo que Bobbio denomina
como “promessas nao cumpridas da democracia’ se reforca a relevancia das
especificidades da representacdo politica.

Na Democracia Representativa a "maioria” dos votos validos escolhe
agueles/as que tomam as decisdes em nome de todos/as. Segundo Bobbio, essas
sdo as "regras do jogo democratico”, que devem ser respeitadas e legitimadas,
porém, a pratica se difere a definicdo literal. Como o préprio autor demonstra ao
fazer mengao as “promessas nao cumpridas”. Um pequeno grupo define, sem
necessariamente ter preocupacdo com a interferéncia dessas decisdes em vidas
alheias. Porém, essas criticas ndo sdo provém da sugestdo da adesdo de outra
forma de governo. Assim como Aristoteles (1985), Bobbio também considera a
Democracia a melhor forma de governo.

“‘As “Regras do jogo” de Bobbio, assemelham-se a teoria desenvolvida por
Robert Dahl (1997), que descreve as “condigdes necessarias em uma democracia” e

nd

suas” Oito garantias do jogo democratico”™. A pesar da aparente desilusdo de

4 CondicGes necessarias para Democracia segundo Robert Dahl: 1) formular suas preferéncias; 2) expressar
suas preferéncias aos demais cidaddos e ao governo através da acgdo individual e da coletiva, e; 3) ter suas
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas sem discriminagdo
decorrente do conteldo ou da fonte da preferéncia. As oito garantias necessarias sdo:

1. Liberdade de formar e aderir a organizagdes;

2. Liberdade de expressao;

3. Direito de voto;



Bobbio com o regime democrético, o autor ndo deixa de defender a Democracia
Representativa, negando a possibilidade de existéncia de uma elite dominante.
Nesse aspecto, Robert Dahl ndo tem receio de utilizar o termo "Elite Dirigente®, que
seria um grupo de dentro do sistema politico, que exerce sobre os demais membros
uma espécie de "jogo", com variacdes e preferéncias, este grupo ndo é a maioria
numérica, mas suas decisdes plebiscitarias tendem a se destacar, e quase sempre
sdo acatadas. A doutrina democratica prometeu submeter-se a decisdo colegial de
todos os cidadaos. Apesar de suas inumeras etapas. Mas na realidade dos regimes
democréticos historicamente a arena das decisdes politicas, é submetida ao método
democrético (Democracia processual de Bobbio), ou seja a maioria dos votos, 0
sulfragio universal, ndo garante que o poder e as decisbes nao estejam
concentradas nas maos de poucos. Mosca, Pareto e Michels (1982), acreditam na
“‘Lei de bronze das Oligarquias”, ou seja, na circulacdo das elites dentro dos
sistemas politicos democraticos.

Yturbe (2013) cita Bobbio (1995) ao mencionar que 0s meios de comunicacao
sao “Os piores inimigos da democracia”: Porém, "ndo tem nada a ver com louvor ou
com a condenacdo genérica das comunicacdes de massa, vindo da direita e
esquerda” (Bobbio, 1995, p. 118), ao afirmar isso, Bobbio desconsidera os
interesses dos proprietarios dos meios de comunicacdo de massa, bem como, qual
€ a ideologia estaria sendo difundida por eles. Existem estudos recentes sobre a

“Genealogia do Poder” (Oliveira, 2001, 2012, 2014) que demonstram:

[...] os poderes executivo, legislativo, judiciario, os tribunais de contas, o
ministério publico, os cartérios, as midias e alguns setores empresariais
formam grandes teias de interesse e de nepotismo organizados dentro do
Estado (OLIVEIRA, 2014, p.18)

A indUstria  mididtica  possui interesses especificos, interesses
mercadoldgicos, interesses econdmicos, que podem ser facilmente relacionados

com seu posicionamento politico-ideoldgico.

4. Elegibilidade para cargos publicos;

5. Direito de lideres politicos disputarem apoio e disputarem votos;

6. Fontes alternativas de informacao;

7. Elei¢Ges livres e idoneas,

8. InstituicOes para fazer com que as politicas governamentais dependam de eleicGes e de outras
manifestacGes de preferéncia.



“‘Esquerda” e “direita” indicam programas contrapostos com relagdo a
diversos problemas cuja solugdo pertence habitualmente a agdo politica,
nao so6 de ideias, mas também de interesses, e de valoracfes a respeito da
direcao a ser seguida pela sociedade [...] (BOBBIO, 2001, p.33)

O proprio Norberto Bobbio em sua obra intitulada: “Direita e Esquerda” (2001),
define que o posicionamento politico de esquerda ou de direita, na verdade “é a
abertura econ6mica, a aceitacdo do Estado e sua intervencao frente a economia”.
Desta forma podemos considerar que o pensamento ideolégico de esquerda
acredita na participacdo do Estado junto a economia, administrando 0s servigos
béasicos (como saude, educacdo e previdéncia) e intervindo diretamente nos
assuntos econ6micos. J4 a ideologia politica de direita busca manter a menor
intervencao possivel do Estado junto a economia, totalmente a favor da abertura de
capital e privatizacdo de servicos basicos, e flexibilizacdo das leis trabalhistas.

Dentro de um regime Democratico representativo, existem varios partidos
politicos (é o caso brasileiro), e esses, partidos politicos se auto-intitulam como
pertencentes da ideologia partidaria de direita ou esquerda, suas decisbes, e/ou
formulacédo de politicas publicas podem estar de acordo com essa ideologia, ou néo.
As informacdes contidas nos programas dos partidos, nem sempre sao fieis as
acOes que os partidos desempenham no exercicio dos cargos burocraticos no
interior da arena politica. O periodo de votacdo (a proximidade ou ndo com as
eleicdes), a visibilidade que os meios midiaticos dao a determinada matéria (projetos
de lei), a prestagéo de contas a determinado circulo eleitoral, todas essas questdes,
podem interferir no posicionamento de parlamentares e partidos.

As diferencas de preferéncias politicas ideologicas podem ser utilizadas para
explicar as coligacOes eleitorais, e os destinos prioritarios do dinheiro publico.
Segundo Downs (1999), os partidos politicos se movimentam no espectro politico de
acordo com a sua necessidade de arrecadar votos. Portanto, definir-se como
esquerda ou direita ndo esta isento de controvérsias, bem como o proprio
significados desses termos.

Outras praticas que podem existir dentro da Democracia Representativa € a
patronagem, clientalismo, patrimonialismo e nepotismo, apresentaremos suas
respectivas definicdes de acordo com Rodrigues (2009). Patronagem € um sistema
entre patréo e clientes, mas que ocorre exclusivamente no plano das instituicbes. A

patronagem esta relacionada aos sistemas partidarios e ao modo como governantes



exercem cooptacdo sobre os partidos. O governante da aos partidos politicos
recursos e poder em troca de apoio nas arenas legislativas. Com isso, 0s partidos
apadrinhados pelo sistema de patronagem podem participar dos despojos, ou seja,
da distribuicdo dos cargos publicos para atender aos interesses privados de politicos
e burocratas.

Outro desses tragos é o que chamamos de clientelismo: A troca de beneficios
por servi¢os politicos. Infelizmente € uma pratica comum durante épocas eleitorais,
onde os candidatos barganham votos em troca de servicos dos mais variados a
populacdo. Mesmo que existam campanhas contrarias a essa pratica, o clientelismo
ocorre com muita frequéncia ainda hoje.

O patrimonialismo consiste na apropriacdo e negociacdo dos bens publicos
por politicos, a fim de, alcancar determinados niveis de poder dentro do campo
politico e de conseguir beneficios para si e suas familias, estes acabam negociando
bens comuns pertencentes a populagéo:

Na auséncia de partidos minimamente disciplinados, os politicos podem
defender os bardes do aglcar do Nordeste, os reis do café do Sul, os
fabricantes de calcados de S&o Paulo, as grandes empresas estatais de
Minas Gerais — mesmo as custas da res publica, e mesmo quando fazer
isso vai de encontro aos programas e plataformas partidarios.”
(MAINWARING, 1991, p. 55)

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2008)° nepotismo é o
favorecimento dos vinculos de parentesco nas relacfes de trabalho ou emprego.
Essas praticas substituem a avaliacdo de mérito para o exercicio da funcao publica
pela valorizacao de lacos de parentesco e privilégios em fun¢éo disso.

Todas essas praticas supracitadas podem permear a disciplina®/indisciplina
partidaria’. E comprometer a principal premissa da Democracia: Representar e

contemplar a todos e todas.

° ApOs trés anos da edicdo da Resolugdo n2 07, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo

Declaratdria de Constitucionalidade n2 12, consolidou o entendimento de que a proibicdo do nepotismo é
exigéncia constitucional, vedada em todos os Poderes da Republica (STF, Simula Vinculante n? 13, 29 de
agosto de 2008).

Disciplina partidaria é a conciliagdo entre os partidos e os seus membros politicos no que diz respeito as
pautas ideoldgicas, ou seja, quando a bancada do partido segue a orientacdo da lideranca durante as
votacdes no plenario parlamentar.

Indisciplina partidaria é quando a bancada do partido ndo segue a orientacdo da lideranca durante as
votagdes no plenario parlamentar. Baixa identificacdo ideoldgica entre parlamentares e seus partidos.



3. DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

Ao discutirmos a concepcao de democracia a partir das reflexdes de Bobbio,
precisamos entender a concepcédo de direitos humanos, para enfim problematizar as
formas de democracia seja a representativa defendida por Bobbio como a melhor
alternativa ou a participativa e deliberativa, esta mais em consonancia a partir da
perspectiva critica dos direitos humanos. Vale ressaltar que Bobbio considera
direitos humanos os direitos civis, politicos e sociais.

Inicialmente ndo ha como pensar em direitos humanos desvinculando dos
projetos societarios, pois neste cendrio é que se estabelecem as disputas das
concepcbes de direitos humanos. Assim, nos localizando no contexto em que
vivemos, estamos inseridos no sistema capitalista, em que a desigualdade se
apresenta como regra. Ainda, hd uma constante ameaca aos direitos conquistados,
portanto, estamos falando da luta de classes, é nesta conjuntura que pode-se refletir
os direitos humanos na perspectiva critica, definidos pela luta de classes inseridos
na dindmica da histéria (RUIZ, 2014). A definicdo dos direitos humanos apresentada

por Ruiz denomina:

Direitos ndo sdo algo dado por uma esfera sobrenatural, nem tampouco
advindos da natureza ou de uma suposta igualdade inata entre todos os
seres humanos. Sdo resultado de lutas histéricas, de conflitos de interesses,
de acdes dos movimentos sociais, do Estado, dos poderes publicos, das

classes e de segmentos heterogéneos e internos a elas. (RUIZ, 2014,
p.244-245)

Héa que se evidenciar a existéncia de diferentes vertentes de interpretacdo dos
direitos humanos, o substrato que alimenta estas disputas perpassa pelos elementos
igualdade e desigualdade, todos sado iguais perante a lei, é a sociedade harménica e
sociedade desigual onde os direitos sdo construcdes histéricas por meio das lutas
sociais. (RUIZ, 2014)

Vale ressaltar também que muitos dispositivos em leis foram criados a partir
do movimento das lutas sociais. Assim, Comparato (1997), apresenta de forma
critica a questdo fundamento dos direitos humanos, ndo significando apenas as
garantias constitucionais positivadas com validade formal nas normas juridicas, mas
de forma ampla, desde a discusséo jusnaturalista das garantias normativas legais e

da contracdo social dos direitos humanos. Destaca-se, neste contexto que a busca



pela positivagdo dos direitos também esta inserida na luta de classes, no entanto a
garantia de lei ndo significa necessariamente a efetivacao dos direitos humanos.

Rubio (2015),apresenta uma critica aos limites do normativismo enquanto
posicdo preponderante dos direitos humanos, chamando a atencdo para o ponto em
gue os seres humanos participam da construcao dos direitos, estes segundo o autor
sdo desenvolvidos em todos 0s espacgos sociais, sejam domeésticos, do trabalho, da
comunidade, entre outros. Assim, se faz necessario repensar a cultura que reduz a
concepcao de defesa de direitos a instancias judiciais. Segundo o autor, “os direitos
humanos sdo producgbes soOcio histéricas e processos relacionais gerados pelos
atores sociais em que se teoriza, em contextos culturais e espago-temporal
complexos, concreto e particular’ (RUBIO, 2015, p.106-107).

Na perspectiva da construcdo democratica, os direitos humanos séo
necessarios para legitimar a justica dos Estados Democraticos, de um lado em
quase todos os lugares os direitos humanos sao respaldados pela defesa da
dignidade humana, da liberdade e igualdade, e de outro a dificuldade de sua
materializacdo. Defende-se a universalidade dos direitos humanos nos discursos de
inclusdo abstratos, mas permanecem as exclusdes concretas marcadas pelo
nacionalismo, racismo, a detenc&o da propriedade privada, o machismo, etc. Desse
modo, reconhece e defendem-se alguns direitos em detrimento de outros,
comprovando a distancia entre teoria e pratica dos direitos humanos, o que revela a
disputa de interesses, reafirmando a desigualdade social. (RUBIO, 2015)

Os direitos humanos sao produzidos pelos préprios sujeitos em sua historia e
como consequéncia, podem ser violados, anulados e revertidos. Diante desta
realidade, € necessario construir uma cultura de direitos humanos e isso exige um
esforco politico permanente, uma vez que ele ndo é inato. Precisamos
problematizar o Estado democrético a partir da desigualdade social, a injustica social
continua vigente, o Estado atua com objetivo de aumentar a riqueza de quem o
controla, desse modo, se fortalece a pobreza e a discriminacdo. (GALLARDO, 2014)

Gallardo (2014) descreve alguns elementos sao cruciais para a nao
materializacdo dos direitos humanos, dentre eles, a despolitizacdo da sociedade, a
fragilizacdo dos movimentos sociais, 0 Estado € planejado n&o a partir do parametro
dos direitos humanos, mas das politicas econdmicas, assim, o préprio Estado torna-

se o grande violador dos direitos humanos.



Diante dessas afirmacgdes, busca-se a luta pela garantia dos direitos humanos
compreendendo-0s como construgdo a partir de praticas sociais e acdes humanas
gue empoderem o0s sujeitos, buscando sua autonomia enquanto sujeitos sociais. Os
direitos humanos compdem os processos de luta para consolidar espacos de
liberdade e dignidade humana, se instituem no conjunto de praticas e acdes sociais,
politicas, culturais, institucionais e juridicas dos seres humanos contra qualquer tipo
de poder que lhes impecam de se tornarem sujeitos plurais. (RUBIO, 2015)

Para Gallardo (2014), os direitos humanos sédo processo em construcao e
eles se estabelecem por diferentes préticas, nas relagdes sociais, na sensibilizacdo
por meio da cultura, na capacidade de luta da sociedade, no esfor¢co politico
permanente, nas mobilizacbes e movimentos sociais, determinando assim
diretamente a sua reproducéao.

A partir da perspectiva de construcdo democratica e materializagdo dos
direitos humanos, faz-se necessario debater o conceito de universalizacdo e
processualidade dos direitos, indicada por Bobbio, este € um grande debate na
concepcao critica dos direitos humanos, quando considera-se um modelo europeu
de democracia, e de direitos humanos e procura implantd-lo em todos os lugares
desconsiderando a cultura, as particularidade e as lutas dos povos, 0 processo de
colonizag&o continua em pleno desenvolvimento.

Para Bobbio, o “futuro da democracia” seria a possibilidade de se pensar uma
“Democracia internacional”’, cabe, neste momento recaptular a definicdo bobbiana a
democracia: Método, que possui a funcdo de apontar como, e quais sdo as
condi¢cbes que os cidadaos tém para participar das decisdes coletivas.

A democracia em Bobbio viabilizaria a solucao pacifica dos conflitos politicos
e sociais, juntamente com a garantia dos direitos sociais, porém, é utopico (nos
particularmente considerariamos “delicado”) pensar na consolidagcdo de uma
democracia internacional, que poderia ser traduzida como a criagcdo de uma ordem
democratica universal dos Estados democraticos, que supostamente garantiriam um
bom funcionamento das democracias, estabelecendo nos Estados especificos, as
condi¢cOes essenciais para a paz.

Em seu livro “A Era dos Direitos” Bobbio define classes de direitos por meio
de geracOes, ao desenvolver a teoria critica dos Direitos Humanos, Flores (2000) e
Gallardo (2014) afirmam que essa classificacdo ou subdivisdo é irreal e perigosa.

Porque cria uma hierarquia de direitos, e desvincula uma categoria das outras. Nao



h& como se falar de direitos humanos separados um dos outros, em verdade, sdo
todos concomitantes e inter-relacionados. Outra ressalva € que a teoria geracional
toma como ponto de partida para consolidacéo de direitos a Revolucdo Americana e
Francesa. Segundo Bobbio, no decorrer do século XIX e XX, inameros direitos foram
“assegurados”, por meio de reivindicagcdes, e incorporados pelas constituicbes de
varios paises: o direito a vida, liberdade, igualdade, saude, moradia, seguranca,
educacédo, entre outros. Até que, em 1948 a “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos” foi aprovada pela ONU-Organizacdo das Nacdes Unidas, desde entédo
esse documento tornou-se uma referéncia para diferentes povos do mundo inteiro. O
autor ndo leva em consideracdo quem possuia o status social de cidaddo na época,
0 que restringia 0 acesso a esses direitos. Ao considerar esse recorte corremos o
risco de nos basear na interpretacdo jusnaturalista (Cujos referenciais tedricos séo:
John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Thomas Hobbes, Thomas Marshall,
posteriormente Hans Kelsen com a obra “A Teoria geral do Direito e do Estado”,
entre outros).

Ao propor a criacdo de uma ordem democrética universal (universalismo),
violam-se direitos humanos, pois difundi-se uma visdo colonialista e eurocéntrica.
Ruiz (2014) critica Bobbio na questdo da universalidade, e o que o autor chama de
“sujeitos universais”, este principio impossibilitaria a existéncia e a influéncia das

classes sociais na sociedade. Segundo Ruiz:

E instrutivo perceber que ao contrapor realidades indiscutiveis quanto a
universalidade oferecida aos direitos de carater civil (liberdades) e aos
sociais (trabalho, instrucdo, sadde), o autor ndo registra 0 que nos parece
ser o substrato histérico de tal disputa: o conflito entre perspectivas distintas
de organizagdo societéria e, portanto, de direitos humanos, entre
capitalistas e socialistas” (RUIZ, 2014, p.236).

“A postura eclética de Bobbio, é a busca de conciliar o inconciliavel” (RUIZ,
2014, p.236). De acordo com Bobbio os direitos humanos decorrem de principios e
valores sociais do momento e do lugar onde se desenvolve (ideia de consenso).
Outro aspecto para ser questionado, é que Bobbio nem cogita a possibilidade de
outro tipo de democracia.

Para Quijano (2005), a hegemonia do poder europeu nao ficou restrita ao
controle do trabalho, mas a toda subjetividade como a cultura, o conhecimento e da

producdo do conhecimento. E nesta perspectiva evolucionista eurocéntrica que sdo



pensados os direitos humanos e a democracia. Assim, a colonialidade do poder
também mostra seu dominio contra a democracia e a cidadania, por meio da
tentativa de homogeneizacdo cultural, na imposicdo da ideia de raca como
instrumento de dominacao, no controle e exploracéo do trabalho.

Segundo Bragato (2014), a colonialidade € um conceito de Anibal Quijano
declarando que a dependéncia entre periferia e centro vai além do ambito
econdmico e politico, mas também do conhecimento. Assim, o préprio conhecimento
€ um instrumento para a colonizagdo. O pensamento descolonial leva o
reconhecimento de dois fendbmenos: a dominagao do outro, n4o europeu como uma
necessidade para a modernidade e do eurocentrismo, uma forma de saber
hegemobnica que afirma a sua universalidade. O pensamento descolonial insere-se
na contra hegemonia e inspira-se N0s movimentos sociais de resisténcia.

E preciso reconhecer alguns elementos existentes para compreendermos
essa discussdo: vincula-se a ideia de dignidade a racionalidade, e assim a visdo
individualista é fortalecida na positivacdo dos direitos humanos. Trazem também a
visao iluminista de emancipacdo do individuo das formas de opressao politica. A
ideia de direitos inatos (vida, liberdade, propriedade, felicidade e seguranca) direitos
gue constroem o sujeito racional que viabiliza o projeto liberal-burgués de sociedade,
essa tradicdo liberal é incorporada nas declaragées. (BRAGATO, 2014)

Quando nos referimos a materializacdo dos direitos humanos torna-se
evidente a necessidade de romper com a perspectiva eurocentrista, assim a
descolonizacdo do poder é o principio para a conquista de direitos civis, politicos e
na redistribuicdo do poder, tarefa dificil em meio a um longo periodo de imposicéo
europeia, precisamos elaborar novos parametros, pois o0 poder econdmico
dominante interfere diretamente em todos os aspectos da sociedade, como acessos
a direitos, civis, politicos e democraticos. (QUIJANO, 2005)

Segundo Bragato (2014), ter clareza nessa critica leva-nos a reconhecer que
os direitos humanos podem ser entendidos como o resultado de incontaveis lutas
pelo reconhecimento dos direitos por povos oprimidos ao longo da histéria. Para isso
€ necessario romper com a logica modernidade-colonialidade que reconhece
seletivamente quem é sujeito de direitos. O pensamento descolonial considera que
os direitos humanos estdo em construgdo e envolvem diversos atores, assim
considerar as lutas periféricas consiste no primeiro passo para reformular o discurso

dominante dos direitos humanos.
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Segundo Santos (1997), a questdo da universalidade € uma concepgao
ocidental, o autor apresenta ainda uma critica a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que foi pensada e promulgada na Europa sem a participacéo da
maioria dos povos, e em seu conteudo predominantemente de defesa dos direitos
individuais. Desse modo, lutar por direitos humanos implica-nos ao didlogo
intercultural com as diferencas, a valorizagao da pluralidade e o reconhecimento do
outro, e aqui 0 outro é como género humano.

Candau (2008), afirma que pensar na ampliacdo dos direitos humanos requer
o debate sobre o direito dos diferentes serem iguais, mas o direito de afirmar a
diferenca, a democratizacdo das oportunidades e superagcdo das desigualdades.
Assim, o requisito inicial € problematizar o etnocentrismo e o universalismo absoluto,
valorizando o universo sociocultural e o didlogo intercultural, ainda ampliando a
visdo de direitos humanos apenas os direitos individuais, para os coletivos, culturais
e ambientais.

Diante de todo cendrio anteriormente apresentado, leva-nos a seguinte
reflexdo: pensar em democracia é pensar em direitos humanos, mas de qual
democracia estamos falando e qual concepcgao de direitos humanos buscamos
materializar? Ser4 que queremos implantar o modelo europeu de democracia e
direitos humanos? Perguntas estas, que nos implicam inicialmente a uma reflexao
de conceitos e concepcoes.

Ja& que o ponto critico da democracia em Bobbio é a participacdo, porque nao
pensar em uma “Democracia Deliberativa®? A participacdo ativa dos cidadidos nas
tomadas de decisbes remete ao ideal de “soberania popular”’, mediante o conceito
de Democracia Deliberativa onde “afirma-se que o processo de decisdo do governo
tem de ser sustentado por meio da participacdo dos individuos racionais em foruns
amplos de debate e negociagao” (FARIA, 2000, p.47).

De acordo com Habermas (1997) os cidaddos fundamentam a prépria
democracia, essa seria a razdo pratica dos regimes democraticos. A vontade
popular ou a opinido democratica estd associada ao poder politico, que monitora, e
pressiona o sistema em sua totalidade. A partir da teoria da democracia deliberativa,
podemos entender o processo decisorio no interior do sistema politico, subdividido
em duas esferas: centro-periferia. No centro, localizam-se o ndcleo do sistema
politico, as instituicdes burocraticas (administracdo, judiciério, legislativo, partidos

politicos), e na periferia encontram-se a esfera publica composta por associacdes



formadoras de opinibes (movimentos sociais, sindicatos, igrejas, associacoes

culturais, entre outras), que influenciam a massa populacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As criticas tecidas a concepcdo Bobbiana de democracia, ndo desprezam a
relevancia e as contribuicbes de Bobbio para o debate juridico-politico. Nosso
esforco esteve concentrado em compara-la com as perspectivas teoricas da Teoria
Critica dos Direitos Humanos: (GALLARDO,2014, QUIJANO,2005, RUBIO,2015,
SANTOS, 1997, BRAGATO,2014, RUIZ, 2014). Assim como Boaventura Souza
Santos (1997) enfatiza, a universalidade é uma concepc¢do ocidental, e quando se
tem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, como marco teérico da
consolidacéo dos “direitos humanos” e ndo se contesta o fato deste e documentos e
muitos outros terem sido pensados e promulgados na Europa sem a participacdo da
maioria dos povos, enaltecendo a defesa dos direitos individuais, liberais, essa pode
ser uma falta gravissima.

A Democracia Representativa, e suas incoeréncias, seriam mesmo a melhor
alternativa para a garantia de direitos humanos? O real democratico esta distante do
ideal, e ainda assim, devemos concordar com Bobbio quando o autor ressalta que
“sem direitos humanos ndo ha democracia, e sem democracia ndo ha condicbes
para a resolugao pacifica de conflitos”, ndo conseguimos cumprir com o0 proposto,
apesar das reflexdes e provocacdes, assim como Bobbio, ndo foi possivel inferir
possibilidades de melhoramento. Porém, a expansdo de um modelo europeu de
“democracia modelo”, esta na contramdo das analises da teoria critica dos direitos
humanos. Essa perspectiva é evolucionista eurocéntrica, e violadora desses direitos

gue queremaos assegurar.

REFERENCIAS

Aristételes. Politica. Brasilia, Ed. UnB, 1985.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro : Campus, 2004.

BOBBIO, Norberto. Direita e Esquerda. Sdo Paulo: UNESP, 2001.



BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos
humanos: contribuicbes da descolonialidade. Novos estudos juridicos, v. 19, n. 1,
p. 201-230, 2014.

DAHL, Robert. Poliarquia, Sao Paulo, Edusp, 1997.

DAHL, Robert. Uma Critica Do Modo De Elite Dirigente. In CARDOSO, F.H.;
MARTINS, C.E. Politica e Sociedade. S&o Paulo: Ed. Nacional, 1983.

DOWNS, A. 1999. Uma teoria econdmica da democracia. Sdo Paulo: USP.
CANDAU, Vera Maria. Direitos humanos, educacéo e interculturalidade: as tensbes
entre igualdade e diferenca. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, v. 13, n.37, Abr.
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782008000100005&Ing=en&nrm=iso.>. Acesso em: 06 mai. 2018

COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos Direitos Humanos. Instituto de
Estudos Avancados da USP, 1997

FARIA, Claudia Feres. Democracia Deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman.
Lua Nova— Revista de Cultura e Politica n°® 50, 2000, p. 47-68.

FLORES, Joaquin Herrera. El vuelo de Anteo. Derechos humanos y critica de la
razon liberal.Bilbao: Editorial Desclée de Brouwer, 2000.

GALLARDO, Helio. Teoria critica: Matriz e possiblidade de Direitos Humanos.
Campinas/SP: Unesp, 2014.

HABERMAS, J. Direito e Democracia: Entre faticidade e vaidade. Rio de Janeiro.
Tempo Brasileiro, volume | e 1l, 1997.

HOBBES, Thomas. Leviata. S&o Paulo, Nova Cultural. 1997 [1651].
KELSEN, H. Teoria geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

LOPES, Ana Maria D’Avila. A era dos direitos de Bobbio. Entre a historicidade e a
atemporalidade. Brasilia a. 48 n. 192 out./dez. 2011.

KINZO, Maria D’Alva. Representacdo Politica e Sistema Eleitoral no Brasil. Sdo
Paulo: Simbolo, 1980

MAINWARING, Scott. O Brasil Numa Perspectiva Comparativa. Novos Estudos N°
29, marco de 1991. Traducdo: Otacilio F. Nunes Jr. Disponivel em:
http://novosestudos.uol.com.br/vl/files/uploads/contents/63/20080624 politicos_parti
dos_sistemas.pdf

MICHELS, Robert. Sociologia dos partidos politicos. Brasilia: Ed. UnB, 1982.



MOSCA, Gaetano. La clase politica. México: Fondo de Cultura Economica, 1992, p.
106-131.

OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Na Teia do Nepotismo. Sociologia Politica das
relacfes de parentesco e poder politico no Parana e no Brasil. Insight. 2012.

OLIVEIRA, Ricardo Costa de. O Siléncio dos Vencedores : genealogia, classe
dominante e Estado no Paran&. Moinho do Verbo Editora. 2001.

OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Politica, Direito, Judiciario e Tradicdo Familiar.
Brasilia, DF 04 a 07 de agosto de 2014.

PARETO. Vilfredo Pareto. Colecdo grandes cientistas sociais. Ed. Atica. (Cap.
Propriedade dos residuos e das derivacdes).

PLATAO. A Republica. Livro VIII. Brasilia, Ed. UnB, 1996.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. A
colonialidade do poder. Sao Paulo: Clacso, 2005.

RODRIGUES, LM. Partidos, ideologia e composicdo social: um estudo das
bancadas partidarias na Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Centro Edelstein
de Pesquisas Sociais, 2009

RUIZ, Jefferson Lee de Souza. Direitos Humanos e Concepcdes
Contemporaneas. Sédo Paulo: Cortez, 2014.

RUBIO, David Sanchez. Critica a una cultura estatica y anestesiada de derechos
humanos. Por unarecuperaciéon de las dimensiones constituyentes de la lucha por
los derechos. Revista Derechos y Libertades, n. 33, 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos
humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Sado Paulo, n.48, pp.11-32,
jun.,1997. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n39/a07n39.pdf.>. Acesso em:
06 mai. 2018

YTURBE, Corina. Norberto Bobbio: Democracia Y Derechos. Colecado Direitos
Humanos. P.197-222. In: Norberto Bobbio: democracia, direitos humanos, guerra
e paz /Giuseppe Tosi (Org.) — v.1.- Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2013



