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Direito dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais: Autodeclaragao,
Conflitos Culturais e o Alcance da Resolugao 287/19 do CNJ

Rights of Indigenous Peoples and Traditional Communities: Self-Declaration,
Cultural Conflicts and the Scope of CNJ Resolution 287/19

Emanuele de Oliveira Ramos'
RESUMO

O artigo trata do Direito dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, tendo
por objetivos: (i) identificar obstaculos a efetivagao de seus direitos fundamentais; (ii)
analisar a dimensdo educacional e identitaria; e (iii) avaliar o tratamento processual
de conflitos culturais no ambito penal, com énfase nas disposicoes da Resolucdo CNJ
n°® 287/2019. Utilizou-se metodologia qualitativa composta por revisédo bibliografica e
analise documental das normas e manuais aplicaveis, bem como exame critico das
normas processuais que disciplinam a atuacdo do Poder Judiciario em face da
diversidade cultural. Os resultados mostram que, apesar do reconhecimento
constitucional e de convengdes internacionais, persistem lacunas quanto a
demarcacgao territorial, ao reconhecimento pratico do direito consuetudinario e a
implementagdo de politicas educacionais interculturais. A Resolugao 287/2019
introduz mecanismos relevantes (autodeclaragéo, pericia antropoldgica, intérpretes e
adaptacdo de medidas cautelares) cujo impacto depende, contudo, de capacitagéo
jurisdicional, estrutura institucional e articulagao interinstitucional.
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Resolucao 287.

ABSTRACT

This article addresses the Rights of indigenous peoples and traditional communities.
Its objectives are: (i) to identify obstacles to the realization of their fundamental rights;
(i) to analyze educational and identity dimensions; and (iii) to evaluate the judicial
treatment of cultural conflicts in criminal proceedings, with special focus on CNJ
Resolution N°. 287/2019. The methodology is qualitative, combining bibliographic
review and documentary analysis of applicable norms and manuals, plus a critical
reading of procedural rules. Findings indicate that, despite constitutional recognition
and international instruments, practical gaps persist, particularly in land demarcation,
recognition of customary law, and intercultural education. Resolution 287/2019
advances procedural safeguards (self-declaration, anthropological expertise,
interpreters, culturally adapted measures), but effectiveness depends on judicial
training, institutional resources and cross-sectoral coordination.
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1 INTRODUGAO

O Direito dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais constitui um ramo
do ordenamento juridico voltado a protegao, valorizag&o e garantia da existéncia digna
desses grupos sociais que possuem modos de vida, culturas, linguas e organizagdes
préprias. No Brasil, esse campo ganha especial relevancia diante da diversidade
étnica e cultural que compde o pais, reconhecida pela Constituicao Federal (1988)
como patrimdénio nacional. Esse direito busca assegurar ndo apenas a preservagao
da identidade cultural, mas também o acesso a terra, a autodeterminacdo, a
participacao politica e ao respeito as praticas tradicionais. Assim, o Direito dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais vai além de uma perspectiva meramente
individual: trata-se de um direito coletivo, identitario e territorial, que busca corrigir
desigualdades histéricas, preservar a pluralidade cultural e garantir o exercicio pleno
da cidadania desses grupos.

O presente trabalho aborda o campo juridico dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais, partindo do diagnostico de que o reconhecimento formal,
constitucional e internacional ndo tem sido suficiente para garantir a efetividade dos
direitos coletivos e culturais desses grupos. A hipotese orientadora é a de que a
adocao de procedimentos processuais e de politicas publicas sensiveis a diversidade
cultural pode mitigar conflitos e promover maior justica material. Os objetivos sao:
identificar obstaculos a efetivacado de seus direitos fundamentais; analisar a dimenséao
educacional e identitaria; e avaliar o tratamento processual de conflitos culturais no
ambito penal, com énfase na Resolugdo n°® 287/2019 do CNJ.

A metodologia utilizada combina revisdo bibliografica, andlise documental e
estudo critico da Resolugao 287/2019. Os resultados indicam que, apesar do
reconhecimento constitucional da diversidade e dos instrumentos internacionais
(notavelmente a Convengao 169 da OIT), persistem lacunas praticas, especialmente
na demarcacgao de terras, no respeito ao direito consuetudinario e na efetivagao de
politicas educacionais interculturais. A Resolugdo 287/2019 representa avango
relevante, mas seu impacto depende de implementacdo efetiva, capacitacédo

jurisdicional e articulagdo com érgaos especializados.
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2 POVOS INDIGENAS NO BRASIL E NA AMERICA LATINA: uma analise
comparada

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais sdo assunto de grande
importancia no ambito juridico. Principalmente no que diz respeito a garantir os direitos
desses povos e das comunidades no cenario contemporaneo. No entanto, percebe-
se que ao fazer uma comparagao entre os povos indigenas do Brasil e em outros
paises da América Latina, encontramos muitas diferengas e muitas similaridades,
cabendo a nds, estudantes de direito, analisa-las e compara-las a fim de entender
mais sobre esses povos.

A priori, pode-se pensar nos povos nativos que habitavam o que conhecemos
hoje como Brasil na época da colonizagdo. Segundo o censo demografico de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), os povos indigenas
representam 0,4% da populacao brasileira. Por outro lado, havia milhées de povos
nativos nessas terras. Sob tal 6tica, percebe-se o quanto os povos indigenas foram
oprimidos e reduzidos no Brasil, tendo sua cultura, lingua, costumes e crencgas
modificadas pelos colonizadores repressores.

Quando vemos esses dados referentes aos povos indigenas no continente,
vemos que também houve opressio deles em outros paises. Com efeito, na visdo de
Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1998), no continente Americano como um
todo, a comunidade indigena representa somente 6,3% da populagdo total. Ao

especificar a porcentagem desses povos em alguns paises, 0 autor menciona que:

A Bolivia possui 71% de populacéo indigena pertencente a varias etnias. O
México, em termos absolutos, possui a maior populacao indigena, cerca de
12% de sua populagdo, representada por 14 milhdes de pessoas. A
Guatemala, o Peru e o Equador possuem 50% de populagdo indigena.
(Souza Filho, 1998, p. 34-35)

Nesse sentido, outros autores comentam que essa reducgao significativa dos
povos indigenas se deu devido a praticas genocidas afirmadas pelos colonizadores

portugueses, espanhdis e ingleses. Por exemplo, Galeano (1994, p. 50) afirma que:

No México pré-colombiano havia um contingente populacional oscilando em
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torno de 30 e 37,5 milhdes de habitantes. A América Central contava cerca
de 10 ou 13 milhdes de habitantes. Em toda a América a estimativa da
populacao indigena somava entre 70 e 90 milhdes de pessoas, logo apods a
invasdo, somente um século e meio depois, perfazia um total de apenas 3,5
milhdes. (Galeano, 1994, p. 50)

Assim, vemos o quanto a comunidade indigena foi reduzida, sendo isso
resultado de anos de genocidio e opressao, que aniquilaram povos indigenas, tribos
inteiras, explorando fisica e/ou culturalmente as populagbes em toda a América.
Dessa forma, resulta em povos indigenas sendo marginalizados e excluidos
socialmente, chegando a ser minoria, uma vez que foram aniquilados e dizimados em
todo o continente.

Ao analisarmos a América Latina, por exemplo, vemos que os povos indigenas
sao distintos, ndo podemos falar que "é tudo indio, sao todos iguais" quando vemos a
grande diversidade cultural, cada povo indigena e cada comunidade tradicional tem
culturas diferentes umas das outras, cada um com suas particularidades. Entretanto,
todos sdo parte de um grupo social que vive as margens da sociedade, que sofrem
com a falta de recursos, com as dificuldades de cultivo do solo e com a pressao de
investidores, empreiteiros e madeireiros que querem explorar ainda mais as terras
indigenas. Isso ocorre, principalmente, pela falta de demarcagao das terras indigenas
em alguns paises - como o Brasil - enquanto em outros os indigenas possuem
autonomia. Ao compararmos o Brasil com outros paises da América Latina, vemos o
quao obsoletos estamos na questado indigena. Paises como o Paraguai, Bolivia e
Equador ja possuem dialetos, linguas e idiomas indigenas como o idioma oficial do
pais, mediante a ratificacdo da Convencao 169 da OIT e das Constituicoes Federais,
juntamente com o espanhol, a fim de ampliar a perspectiva de pertencimento,
enquanto o Brasil possui como lingua oficial, o portugués e a Lingua Brasileira de
Sinais.

Ainda nesse mesmo sentido, o Brasil reconhece na Constituicdo Federal de
1988 a identidade étnica dos povos indigenas, mas nao possibilita amplamente que
os povos indigenas resolvam conflitos juridicos com base em sua cultura e costumes,
sendo necessario recorrerem a outros para o enquadramento no ambito juridico. Esse

fato é diferente do Paraguai, por exemplo, que nos dispositivos constitucionais "vai
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mais além, pois possibilita as comunidades a utilizacdo de suas disposicdes
consuetudinarias para solugdes de conflitos internos no ambito judicial, desde que
respeitados os Direitos fundamentais consagrados na Carta Magna." (Albuquerque,
2008, p. 256)

Além disso, podemos mencionar que outros paises seguem na dire¢do de
promover a pluralidade cultural, a ampliacdo do pertencimento e da autonomia dos
povos indigenas. Nesse sentido, € importante mencionar que a Constituicdo boliviana,
de 1995, apresenta o Estado como multiétnico e pluralmente cultural, impondo o
respeito as etnias que formam o pais, garantindo que, diferente do Brasil, as
comunidades indigenas ndo sejam marginalizadas e excluidas socialmente. Desse
mesmo modo, a Coldbmbia se apresenta como exemplo da afirmag¢ao da autonomia
indigena, progressividade e reconhecimento da cultura dos povos indigenas, bem

como de seus idiomas e dialetos.

A Constituicdo da Colémbia, de 1991, em seus principios fundamentais
reconheceu, em seu art. 1°, a autonomia das entidades territoriais,
englobando os territorios indigenas. Em seu artigo 10°. tornou oficial ndo sé
os idiomas dos grupos étnicos, mas também seus dialetos, assegurando um
ensino bilingue e o respeito a sua identidade cultural no &mbito da sociedade
envolvente. Este dispositivo constitucional afirmou a autonomia mencionada
e valorizou a diversidade, tornando-as pilares basicos da Republica da
Coldmbia. Os territérios indigenas, pela Constituicido colombiana, passaram
a ser enquadrados no mesmo nivel de municipios consoante o art. 286,
possuindo autonomia para a total gestdo de seus interesses, permitindo-lhes
o autogoverno e a administragdo de seus recursos e tributos, conforme
disposto no art. 287 do ordenamento constitucional. (Albuquerque, 2008, p.
256)

Enquanto isso, vemos a grande dificuldade de se atingir a eficacia dos direitos
constitucionais dos povos indigenas no Brasil, ja que ndo sdo garantidos, ndo ha
concreta demarcacéo de terras - isso quando ndo ha tentativa de diminuigdo das
poucas terras ja demarcadas - e ha a desvalorizagdo da comunidade indigena como
um todo. Isso ocorre ndo somente no Brasil, mas também na Venezuela e no México.
Ainda assim, uma analise desenvolvida por Mariategui sobre a situagado socio-
econdmica dos povos indigenas na América Latina concluiu que na Bolivia os povos
indigenas eram explorados nas fazendas e eram desprezados, no Equador e na

Argentina tinham como atividade econdmica principal a agricultura, e no México a
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cultura indigena é forte a ponto de marcar caracteristicas nacionais.

Ao se tratar da ethnodemocracia, vemos que esta impulsionou o reconhecimento
dos povos indigenas e de suas culturas. Através dos movimentos desses povos,
ocorreu uma nova interpretacdo da Democracia e do Direito, que promoveram a
inclusdo e a participagao indigenas na democracia, as politicas publicas que auxiliam
esse povo (ainda que muito falhas) e também se alteram as instituicbes para que
possam melhor atender a demanda indigena. Além disso, s6 foi por meio das
demandas indigenas que se tem a multiculturalidade na Constituicdo de 1988, ja que
a de 1934, mesmo que "garantia" direitos aos povos indigenas, ndo tinha o
reconhecimento pluralista.

Essas demandas indigenas sao extremamente importantes, pois foram elas
que impulsionaram a etnodemocratizacdo em varios paises da América Latina, como
a Colébmbia, o Equador, a Bolivia e a Nicaragua, que ja possuem dialetos, linguas e
idiomas indigenas como o idioma oficial do pais, permitindo que os povos indigenas
resolvam conflitos juridicos com base em sua cultura e costumes, além de promover
a pluralidade cultural - valorizando-a -, a ampliacao do pertencimento e da autonomia
dos povos indigenas.

Ainda assim, pode-se mencionar a Constituicdo boliviana que apresenta o
Estado como multiétnico e pluralmente cultural, dando o devido respeito as etnias que
formam o pais, garantindo que as comunidades indigenas nao sejam marginalizadas
e excluidas socialmente. No entanto, vemos que esse reconhecimento e valorizacao
séo falhos no Brasil.

Por isso, entende-se que mesmo que haja um processo de
etnodemocratizagdo, ainda € homogéneo, porque ndo entende que nao ha somente
um povo indigena, mas sim uma pluralidade que precisa ser levada em conta. Vé-se
isso claramente no ensino educacional, que ainda tende a criar um Unico material para
ensinar as criangas de diferentes povos, 0 que poderia causar conflitos devido a
fatores historicos e culturais que ainda sao excluidos do Direito. Por exemplo, se a
cartilha educacional contiver explicagao sobre um povo que € considerado inimigo do

povo indigena ao qual uma crianga se identifica, ela ndo vai aprender, vai causar
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conflitos e prejudicar o ensino. Por isso, € necessaria uma etnodemocracia pluralista,

qgue inclua as demandas pluriétnicas.
3 EDUCACAO INDIGENA E RECONHECIMENTO CULTURAL

A educacédo é uma das dimensdes centrais da luta dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais, pois esta diretamente ligada a preservagao cultural, a
autonomia comunitaria e ao exercicio pleno da cidadania. No Brasil, historicamente,
a educagao indigena foi invisibilizada ou considerada inexistente, em razdo de um
olhar etnocéntrico que somente reconhecia como legitimo o modelo europeu de
ensino formal. Entretanto, a educagao indigena é estruturada de forma distinta: oral,
coletiva e seletiva, transmitida de geragdo em geragao, e essencial a reprodugao
cultural e social de cada povo.

Educacao é o conjunto de ideias e conhecimentos que socializa e mantém a
alma de uma comunidade. E a construgdo social aplicada de um povo, incluindo ai o
sistema educacional adotado, bem como a forma como se da. O sistema educacional
indigena nato, ou seja, aquele que advém de sua cultura e de seu povo, é oral e é
feito na forma de passagem de uma geragao para outra, de modo que nem todos
podem ensinar e o que é ensinado também é previamente selecionado.

Uma ideia errbnea que paira na sociedade ndo s6 atualmente mas a histéria
mostra que desde as eras coloniais, € a de que os indigenas ndao possuem educagao.
Isso se da tdo somente pelo fato de que a forma com que a populagdo indigena
organiza e passa suas tradigbes € diferente da que é comumente retratada e vista
pela sociedade.

Enquanto a educagdo do homem branco é organizada de uma forma, de
maneira etnocéntrica o imaginavel é que somente essa forma é a correta, sendo que
os demais n&o possuem educacgao, tendo em vista que ndo acompanham o0 mesmo
desenvolvimento pré-estabelecido. Seus conhecimentos e sua cultura sdo passados
de geracado em geracgao, onde € ensinado aos mais jovens que estdo assumindo seus
papéis na comunidade a forma de viver bem, sendo um bom companheiro, um bom

cacador, um bom plantador e também a importancia e a necessidade daquele
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ensinamento. A propria forma com que a educacgéo é tratada dentro das comunidades
fortalecem e enriquecem ainda mais sua cultura.

Por isso, desde o descobrimento do Brasil, diversas foram as formas de
supressao da cultura indigena, sendo uma das mais eficazes justamente o tratamento
preconceituoso e a falsa premissa de que a educacao correta € tdo somente a que
acompanha os modelos europeus. Isso € demonstrado na catequizacao dos indios
feita pelos jesuitas, o que acarreta na forma com que sempre a educagao indigena foi
negligenciada.

E necessario que ndo sé o estado mas toda a sociedade entenda que a
educacdo indigena é apenas diferente. E uma outra forma de organizacao e isso nao
significa que é pior ou ainda que € feita de maneira incorreta.Porém, deve ser
considerado também a evolucdo social constante, principalmente na area da
educagédo, e o desafio agora é atrelar a cultura das comunidades indigenas com o
desenvolvimento cientifico, bem como propriamente o desenvolvimento educacional.
A educagdo indigena no Brasil encontra-se em uma defasagem e
desproporcionalidade enormes. As comunidades tém acesso a educacido publica
dentro de suas aldeias, mas isso reflete pouca qualidade e ainda assim falta
distribuicdo nas esferas educacionais. O respeito deve sempre prevalecer. Desde
tempos remotos, ainda na colonizagao, o encontro entre as comunidades indigenas e
a educacao do homem branco, ou seja, a educacao institucionalizada, houve sempre
a supressao e a tentativa de rompimento da cultura indigena. A educagéo sempre
serviu como meio de aumento de poder. O respeito com as comunidades tradicionais
€ recente e ainda assim precario.

Dessa forma, ainda ndo se tem o disposto no art. 29 da Convencao 169 da OIT,

que dispoe:

Um objetivo da educacgéo das criangas dos povos interessados devera ser o
de Ihes ministrar conhecimentos gerais e aptidées que lhes permitam
participar plenamente e em condi¢cdes de igualdade na vida de sua propria
comunidade e na da comunidade nacional. (OIT, 1989)

Ao mesmo tempo que o Estado tenta educar as criangas dos povos indigenas,

nao leva em conta seus costumes e o direito consuetudinario, tornando dificil o ensino
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dessas criangas. Como mencionado em aula, tinha-se a proposta de uma cartilha que
servisse para educar povos indigenas, so que ela ndo levava em conta os costumes
dos povos, era algo unico para todos. Por isso, nao iria funcionar, ja que diferentes
povos seguem diferentes costumes e aprendem de modos completamente distintos.

Na era colonial era impossivel separar a educagao da catequese exercida por
parte dos jesuitas e isso continuou com a vinda do império. Somente com um projeto
constitucional apds a independéncia, foi que a situagado aos poucos foi alterando-se.
Aos poucos o tema dos indigenas foi sendo levantado e debatido, mesmo que com
certa demora. Assim, faz-se necessario dizer que o que as comunidades indigenas
requerem é respeito. De forma alguma essa assisténcia requerida ao Estado significa
fraqueza ou ainda que precisem de ajuda dos brancos para sobreviverem. A histéria
mostra a forga desse povo e suas tradicdes milenares provam que o que € requerido
€ 0 minimo para que as comunidades destruidas e ainda assim as que séo atacadas
tenham o minimo de justica.

Ademais, € importante ressaltar nossos estudos acerca da Convencao 169 da
OIT (1989), bem como da Declaragédo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007), que contém uma série de fatores a serem analisados que n&o estéo
sendo colocados em pratica ativamente na contemporaneidade. Por exemplo, o art.

2° §1° da Convencao 169, que dispbe acerca do papel governamental:

Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade.

No entanto, muitas vezes isso ndo ocorre, bem como ha o rompimento do
reconhecimento e protegcao dos valores e praticas sociais desses povos que esta
disposto no art. 5°, n&do consultam os povos (indo contra o art. 6°) e muitas vezes nao
levam em conta os costumes e o direito consuetudinario na aplicagao da lei, como

disposto no art. 8°, que dispbéem:

Artigo 5° Ao se aplicar as disposigbes da presente Convencgao:
a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais,
culturais religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-

9



Pesquisa e Inovagdo do
Estado de Santa Catarina

¥ "PPGD © g fanesc

a levar na devida consideragdo a natureza dos problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicbes
desses povos;c) deverao ser adotadas, com a participagao e cooperagao dos
povos interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses
povos experimentam ao enfrentarem novas condi¢des de vida e de trabalho.
Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengédo, os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma

medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogéo de
decisdes em instituicdes efetivas ou

organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,

fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as

circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

[..]

Artigo 8°

I. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverdao ser
levados na devida consideragdo seus costumes ou seu direito
consuetudinario.

2. Esses povos deverdao ter o direito de conservar seus costumes e
instituicdes préprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario,
deverao ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que
possam surgir na aplicagédo deste principio.

3. A aplicagdo dos paragrafos | e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os
membros desses povos exercam os direitos reconhecidos para todos o
cidadaos do pais e assumam as obrigagdes correspondentes. (OIT, 1989)

Contudo, observa-se que, na pratica, os Estados muitas vezes ndo promovem

a participacdo efetiva dos povos indigenas na formulagdo e implementagdo de

politicas que lhes dizem respeito. Essa auséncia de consulta prévia, livre e informada,

prevista no art. 6° da Convengao 169 da OIT (1989), compromete ndo apenas a

eficacia das politicas publicas, mas também fere o principio da autodeterminacao

desses povos, dificultando que suas demandas e especificidades culturais sejam
reconhecidas e respeitadas.

Além disso, a protecao dos valores, praticas e instituigdes indigenas, prevista

no art. 5° (OIT, 1989), é frequentemente negligenciada em processos de
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desenvolvimento econdmico e exploracado de recursos naturais. A implementacao de
projetos sem o devido respeito aos direitos consuetudinarios e a integridade cultural
desses povos gera impactos sociais, ambientais e culturais profundos, evidenciando
uma lacuna entre a legislacédo internacional e a realidade cotidiana dessas
comunidades.

Assim, é fundamental destacar que o respeito aos costumes e ao direito
consuetudinario, previsto no art. 8° (OIT, 1989), ndo deve ser compreendido como um
obstaculo a integracao ou a cidadania plena, mas sim como um reconhecimento da
diversidade e da riqueza cultural dos povos indigenas. A efetiva aplicagdo desses
dispositivos legais requer compromisso politico, dialogo constante e mecanismos
institucionais que garantam a implementacao de medidas que respeitem os direitos e
a autonomia desses povos, promovendo justica social e equidade. Desse modo, em
vista de tanta pluralidade cultural, ndo podemos afirmar que os povos indigenas que
habitam na América Latina tenham uma "identidade latino-americana", uma vez que
cada um tem singularidades, e essa "identidade" € decorrente de anos de opresséao e

aniquilacao dos povos indigenas pelos colonizadores.

Diante de tamanhas atrocidades, os povos indigenas resistiram bravamente
e, atualmente, lutam para conservar suas raizes, procurando (e conseguindo)
reverter o quadro demografico reduzidissimo que certa vez lhes fora imposto
pelos colonizadores. Ser “indio” ndo significa ser genuinamente brasileiro,
mexicano, boliviano, etc., significa, na realidade, ndo sé-lo, pois o termo foi
construido pelos “brancos” objetivando a submissao desses povos. Para os
“indios” a sua existéncia reside no povo, na coletividade. Ser “indio” para eles
consiste em ser povo, ser comunhao, enxergar-se no outro. (Albuquerque,
2008, p.172-173)

A andlise da educacéao indigena permite compreender que, mais do que uma
ferramenta de instrucéo formal, ela € um meio de afirmacao da identidade coletiva e
da continuidade das tradicées. Os ensinamentos transmitidos nas aldeias ndo se
restringem a conteudos praticos, mas carregam valores de solidariedade,
espiritualidade e comunhao com a natureza. Trata-se de uma educagao que forma
nao apenas individuos, mas sujeitos que se reconhecem como parte essencial da

comunidade e da coletividade.
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Contudo, ao longo da histéria, a imposi¢do de um modelo unico de educagao
escolarizada buscou desarticular essa transmissao cultural. Ao negar validade ao
conhecimento indigena, os colonizadores e, posteriormente, o préprio Estado, criaram
barreiras que até hoje afetam o acesso dessas populagbes a uma educagao
intercultural de qualidade. A tentativa de uniformizacdo n&o levou em consideragao a
pluralidade cultural e, ao invés de promover integragdo, contribuiu para a excluséo e
a marginalizagao.

Ainda assim, a resisténcia indigena revela-se pela preservagao de suas
linguas, rituais e saberes, muitas vezes de forma paralela ao sistema escolar imposto.
Essa dualidade — entre a educacgao tradicional e a educagao formal — demonstra a
forca dos povos em manter suas raizes, mesmo diante de politicas de supressao
cultural. A luta pela implementacgao efetiva da Convencao 169 da OIT €, nesse sentido,
uma tentativa de equilibrar esses dois universos, assegurando que a educagao
respeite as especificidades culturais de cada comunidade.

E importante destacar também que a marginalizagédo educacional se conecta
diretamente a outros aspectos da vida indigena, como o0 acesso a terra, a saude e a
representacdo politica. A falta de reconhecimento pleno da educagao tradicional
reforga estere6tipos e legitima praticas discriminatérias em diferentes esferas sociais.
Assim, compreender e valorizar a educacgéao indigena € um passo necessario para a
constru¢cao de uma sociedade multicultural mais justa e inclusiva.

Nesse contexto, a discussao sobre educacdo nado pode ser dissociada do
debate sobre o tratamento juridico dado aos povos indigenas. A forma como o Estado
lida com suas demandas educacionais reflete a mesma ldégica aplicada ao
reconhecimento de seus direitos no campo judicial. E por isso que, apds analisarmos
os desafios histoéricos e contemporaneos da educagdo indigena, torna-se
imprescindivel examinar o tratamento dado pelo Poder Judiciario brasileiro aos
conflitos culturais a partir da Resolugao 287/19 do CNJ, norma que busca aproximar
a pratica judicial da realidade plural e multicultural do pais.

4 O TRATAMENTO DADO PELO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO AOS
CONFLITOS CULTURAIS A PARTIR DA RESOLUGAO 287/19 DO CNJ
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Quando ha conflitos culturais, faz-se necessario meios institucionalizados para
a solugao desses conflitos e a reafirmacgao e/ou redefinigdo das regras juridicas. Sob
tal 6tica, € primordial analisar o tratamento dado pelo Poder Judiciario brasileiro aos
conflitos culturais a partir da Resolugao 287/19 do CNJ (2019). A Resolugao (2019)
evidencia que é imprescindivel estabelecer procedimentos que assegurem os direitos
das pessoas indigenas, haja vista que, desde o descobrimento do Brasil, diversas
foram as formas de supresséao da cultura indigena. Desde tempos remotos, ainda na
colonizagao, o encontro entre as comunidades indigenas e a educagao do homem
branco, ou seja, a educagao institucionalizada, houve sempre a supressdo e a
tentativa de rompimento da cultura indigena.

Por esse motivo, a fim de corrigir o cenario brasileiro, o Conselho Nacional de
Justica emitiu a Resolugao n° 287, de 25 de junho de 2019 (CNJ, 2019), com a
finalidade de “estabelecer procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade”, bem como as “diretrizes
para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do Poder Judiciario”
(Conselho Nacional De Justica (CNJ), 2019).

Em vista disso, a resolugdo aborda uma série de medidas que serao aplicadas
a todas as pessoas que se identificam como indigenas, podendo ser elas brasileiras
ou nao, falantes da lingua portuguesa ou de linguas nativas, sem levar em conta seu
local de moradia. Para isso, vale ressaltar que se reconhecera como pessoa indigena
qualquer pessoa que se autodeclarar, podendo fazer isso em qualquer fase do
processo criminal ou na audiéncia de custddia.

Segundo o Manual da Resolugdo n° 287 (CNJ, 2019), elaborado pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, em
noventa dias, de acordo com o Art. 17 da Resolugéo (CNJ, 2019), voltado a orientagao
dos tribunais e magistrados quanto a implementagdo das medidas previstas nesta

Resolucao:

Os povos indigenas formam um grupo diverso, de quase um milhdo de
pessoas que vivem em todo o territério nacional, em areas urbanas e rurais,
e que compdem o segmento populacional menos favorecido do ponto
econdmico, do acesso a educacao formal, a saude e a habitagao. (CNJ, 2019)
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No entanto, até a aprovacido dessa resolugcdo, ndo haviam normativas que
identificavam a presengca de pessoas indigenas como acusadas em processos
criminais ou privadas de liberdade. Dessa maneira, como afirma o manual
supracitado: “o dever constitucional de respeito aos costumes, tradicbes e a
organizagao social dos povos indigenas ndo encontrava instrumentos regulamentares
para se fazer efetivo no ambito da justiga criminal”. (CNJ, 2019)

Desse modo, a Resolugéao n°® 287 (CNJ, 2019) marca a protecao dos direitos
dos povos indigenas e alinha o tratamento juridico-penal da pessoa indigena a
Constituicao Federal de 1988 e aos tratados internacionais de direitos humanos. Além
disso, evidencia o protagonismo dos 6rgaos do poder judiciario na promogao ativa do
respeito aos direitos fundamentais.

No entanto, para que ocorra a autodeclaracdo da pessoa indigena, a
Resolucdo (CNJ, 2019) afirma que “diante de indicios ou informagdes de que a pessoa
trazida a juizo seja indigena, a autoridade judicial devera cientifica-la da possibilidade
de autodeclaragao, e informa-la das garantias decorrentes dessa condigdo.” Desse
modo, a pessoa nao podera afirmar que nao tinha conhecimento da sua condi¢do no
momento do julgamento.

No entanto, se ocorrer a autodeclaragao, a autoridade judicial devera indagar
acerca da etnia, da lingua falada e do grau de conhecimento da lingua portuguesa,
informacdes extremamente relevantes para o desenvolvimento do processo. Além
disso, apods identificada a pessoa indigena, as copias dos autos do processo deveréo
ser encaminhadas a regional da Fundagao Nacional do indio (Funai) mais préxima em
até 48 (quarenta e oito) horas e a sua identificagcdo, bem como informagdes acerca
de sua etnia e lingua por ela falada, deverdo constar no registro de todos os atos
processuais, para que seja de conhecimento do Poder Judiciario e de facil acesso.
Ainda assim, segundo o Art. 4 § 1° da Resolugédo n° 287, (CNJ, 2019) os tribunais
deverado garantir que a informagéao sobre identidade indigena e etnia, trazida em
qualquer momento do processo, conste dos sistemas informatizados do Poder
Judiciario.

No que diz respeito aos conflitos culturais, especialmente sobre a denuncia ou
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queixa em desfavor de pessoa indigena, o Art. 6°, da Resolugédo n° 287 (CNJ, 2019),

afirma:

Ao receber denuncia ou queixa em desfavor de pessoa indigena, a autoridade
judicial podera determinar, sempre que possivel, de oficio ou a requerimento
das partes, a realizagdo de pericia antropolégica, que fornecera subsidios
para o estabelecimento da responsabilidade da pessoa acusada, e devera
conter, no minimo:

| - a qualificagdo, a etnia e a lingua falada pela pessoa acusada;

Il - as circunstancias pessoais, culturais, sociais e econémicas da pessoa
acusada;

Il - os usos, os costumes e as tradicdes da comunidade indigena a qual se
vincula;

IV - o entendimento da comunidade indigena em relagdo a conduta tipica
imputada, bem como os mecanismos proprios de julgamento e punicao
adotados para seus membros; e

V - outras informacgdes que julgar pertinentes para a elucidagao dos fatos.

Sob tal ética, qualquer que seja o conflito, ndo sera analisado somente na ética
da cultura brasileira, mas sim dentro da cultura indigena a qual a pessoa julgada
pertence, uma vez que a cultura tem grande impacto nas nossas agdes, pensamentos
e decisoes.

Outrossim, para que a responsabilizagao da pessoa indigena seja justa, o Art.
7° da Resolugéo n° 287 (CNJ, 2019) afirma que a decisdao devera considerar os
mecanismos proprios da comunidade indigena a que pertenga a pessoa acusada,
mediante consulta prévia, podendo a autoridade judicial adotar ou homologar praticas
de resolugao de conflitos e de responsabilizacdo em conformidade com costumes e
normas da propria comunidade indigena. Do mesmo modo, € imprescindivel notar que
o Art. 8° da Resolugédo n° 287 (CNJ, 2019) explica que quando da imposi¢cado de
qualquer medida cautelar alternativa a priséo, a autoridade judicial devera adapta-la
as condicbes e aos prazos que sejam compativeis com os costumes, local de
residéncia e tradigdes da pessoa indigena. Dessa forma, a decisao vai levar em conta
a cultura indigena, ndo submetendo o individuo a praticas que iriam ferir seus direitos
ou desconsiderar suas crengas.

Assim sendo, os conflitos culturais poderao ser resolvidos pelo Poder Judiciario
com mais eficacia e de maneira mais justa, uma vez que levara em consideragao as

individualidades de cada parte e decidira pelo que for justo, adaptando as decisdes
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ao cenario do caso concreto, os costumes, local de moradia, tradigcdes e crencas das
pessoas indigenas. Quando se trata do respeito as especificidades culturais, o Art. 12.
da Resolugédo n° 287 (CNJ, 2019) indica: “No caso de aplicagdo concomitante de
medidas alternativas a prisdo previstas no art. 318-B do Cdodigo de Processo Penal,
devera ser avaliada a forma adequada de cumprimento de acordo com as
especificidades culturais.” Isso chama a atengéo para as singularidades das culturas,
que devem ser levadas em conta para que a decisdao acerca do caso seja 0 mais
préximo possivel do justo.

Para a teoria do estruturalismo antropoldégico, abordada por Lévi-Strauss
(2008), a cultura € um sistema de classificagado, que possui um conjunto de produgdes
institucionais e intelectuais construidas através desse proprio sistema de
classificagdo. E como um sistema de classificagdo, ela consegue ser reproduzida
tanto quanto o nucleo ao qual ela se aplica. Se a cultura é um item vivo, uma estrutura
juridica completamente rigida que n&o esta pronta para absorver a dindmica de
alteracao cultural, ela gradualmente se tornara obsoleta. Dessa forma, € necessario
que o respeito as particularidades das culturas influencie o julgamento, ja que o Poder
Judiciario precisa se adaptar as demandas sociais para otimizar o sistema juridico
brasileiro. Entretanto, somente o Poder Judiciario ndo poderia dar aos conflitos
culturais o tratamento necessario para que haja a justi¢ca nos julgamentos por meio do
cumprimento do que foi determinado pela Resolugédo n° 287 (CNJ, 2019). Para isso,

a proépria resolugao destaca que:

Os tribunais poderédo promover parcerias com 6rgaos e entidades publicas e
particulares com atuagéo junto a povos indigenas, de modo a credenciar
profissionais que possam intervir em feitos envolvendo indigenas nos termos
desta Resolucao, preferencialmente com apoio da Funai. (CNJ, 2019)

A Resolugédo n°® 287/2019 do CNJ evidencia a necessidade de uma atuacgéo
colaborativa entre o Judiciario e outras instituicbes que possuam experiéncia com a
realidade indigena. Ao prever parcerias com &rgaos publicos e privados,
especialmente com o apoio da Funai, o documento reconhece que o conhecimento
técnico e cultural externo € fundamental para a adequada intervengao nos processos

envolvendo indigenas. Essa abordagem reflete uma mudanga no paradigma
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tradicional, em que o Judiciario atuava de forma isolada, muitas vezes
desconsiderando aspectos culturais essenciais para a resolu¢cao dos conflitos.

Essas parcerias permitem que profissionais especializados, capacitados para
compreender as particularidades das comunidades indigenas, possam ser
credenciados para atuar nos processos. Isso ndo apenas contribui para decisées mais
justas e contextualizadas, mas também fortalece a confianga das populagdes
indigenas no sistema judicial. Além disso, a resolugéo sugere que tais colaboragdes
nao se limitem a presencga pontual de especialistas, mas que se consolidem em um
esforgo continuo de integragao entre diferentes instituicoes.

Ao promover essa interacdo, o CNJ demonstra a importancia de construir um
Judiciario sensivel as diversidades culturais e capaz de incorporar perspectivas que
vao além do direito formal. Isso evidencia que a eficacia da justica ndo depende
apenas da aplicagao da lei, mas também do respeito as especificidades sociais e
culturais das partes envolvidas, especialmente em contextos tdo complexos quanto

0s que envolvem povos indigenas. Além disso, o Art. 16 declara:

Para o cumprimento do disposto nesta Resolugao, os tribunais, em colaboragdo com
as Escolas de Magistratura, poderdo promover cursos destinados a permanente
qualificagéo e atualizagdo funcional dos magistrados e serventuarios que atuam nas
Varas Criminais, Juizados Especiais Criminais e Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e Varas de Execugcado Penal, notadamente nas Comarcas e
Secgbes Judiciarias com maior populagao indigena, em colaboragdo com a Funai,
instituicoes de ensino superior ou outras organizagées especializadas. (CNJ, 2019)

Essa capacitacdo permanente contribui para a constru¢dao de um Judiciario
mais preparado para reconhecer e respeitar a diversidade cultural presente em
diferentes regides do pais. Além de aprimorar a atuagao individual dos magistrados,
promove uma uniformidade nos procedimentos que envolvem indigenas, diminuindo
desigualdades e falhas decorrentes da falta de conhecimento cultural. Assim, a
educacdo continuada se torna um instrumento estratégico para a efetivagdo dos
direitos fundamentais desses grupos. Ao enfatizar a necessidade de articulagédo entre
o Poder Judiciario e instituicbes de ensino e especialistas em culturas indigenas,
estabelece-se um modelo que valoriza a cooperagao e o aprendizado constante. Esse

enfoque permite que o sistema de justica ndo se limite a aplicagdo mecanica da lei,
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mas que considere contextos sociais e culturais especificos, fortalecendo a
legitimidade e a eficacia das decisbes judiciais. Assim, podemos entender que a
Resolugao n° 287 (CNJ, 2019) foi muito benéfica, visto que:

Tal resolugdo trouxe como principais aspectos, no sentido do reconhecimento de
direitos dos indigenas, a possibilidade da autodeclaragdo como indigena, a presenga
de intérprete em determinados casos, a possibilidade do reconhecimento dos
mecanismos proprios de responsabilizacdo da comunidade indigena, a
consideracdo dos direitos relativos ao tratamento penal das mulheres indigenas, o
reconhecimento dos direitos e garantias por ocasido da execugao de pena restritiva
de liberdade em estabelecimentos penais etc. (Silva; Dias, 2020).

Esses dispositivos refletem uma mudancga significativa na atuagao do Poder
Judiciario, ao reconhecer que a aplicagao da lei nao pode ser homogénea quando se
trata de grupos culturalmente distintos. A Resolugdo n° 287/19 marca um avango
significativo ao reconhecer que o Judiciario ndo opera isoladamente e que a protegao
dos direitos indigenas exige parcerias institucionais estratégicas. Ao criar mecanismos
de cooperagdo demonstra uma preocupagao com a efetividade e a justica
culturalmente sensivel. A medida contribui para que a aplicagao da lei respeite ndo
apenas os preceitos juridicos, mas também as tradigbes, valores e praticas das
comunidades indigenas.

Dessa forma, observa-se que a resolugdo promove uma mudanca de
paradigma no Judiciario, incentivando uma abordagem mais inclusiva e integrada. A
valorizagdo da cooperagao interinstitucional e da capacitagdo continua dos
profissionais do sistema judicial fortalece a protegao dos direitos humanos e reafirma
o compromisso do Estado com a diversidade cultural. O resultado é um sistema
judicial mais justo, capaz de reconhecer e respeitar as especificidades de cada grupo
social em seu ambito de atuagéo.

5 CONCLUSAO

A analise aprofundada sobre o direito dos povos indigenas e comunidades
tradicionais revela uma complexa dindmica entre o reconhecimento formal de direitos
e os desafios persistentes na sua aplicacao pratica. O estudo demonstrou que, apesar

da protecao constitucional e de convencdes internacionais como a Convengao 169 da
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OIT, persistem lacunas significativas na demarcagao de terras, na valorizagdo da
educacao intercultural e na aplicacao do direito consuetudinario.

A comparagao com outros paises da América Latina, como Paraguai, Bolivia e
Colbémbia, ressalta a urgéncia de uma abordagem mais pluralista no Brasil, onde o
reconhecimento cultural ainda é deficiente no sistema juridico. Nesse contexto, a
Resolugcdo 287/19 do CNJ surge como um avango juridico crucial, introduzindo
mecanismos como a autodeclaragdo e a pericia antropolégica para adaptar o
tratamento judicial a realidade cultural dos povos indigenas. Contudo, a mera
existéncia de leis ndo garante a justica. A verdadeira efetivagao dos direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais exige uma mudanga de paradigma que
incorpore a pluralidade cultural como pilar do sistema de justica. A Resolugéo 287/19
€ um passo significativo, mas a concretizagcdo de seus objetivos requer um
compromisso politico continuo e a valorizagéo das parcerias e do dialogo, elementos
essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais justa, equitativa e multicultural.

Para além das diretrizes legais, a consolidagdo desses direitos passa por um
processo de conscientizagdo e educagéo da sociedade como um todo. E fundamental
que se rompa com os esteredtipos e preconceitos enraizados, promovendo um
entendimento mais profundo e respeitoso das culturas e modos de vida dos povos
indigenas e comunidades tradicionais. Em ultima analise, o desafio reside em
transcender a visao etnocéntrica do direito e da justiga. Isso exige um esforgo continuo
para integrar o pluralismo juridico e cultural no cerne das politicas publicas e das
praticas judiciais. A trajetoria de luta e resisténcia dos povos indigenas e comunidades
tradicionais serve de inspiracio e reafirma a necessidade de um compromisso coletivo
para a construgéo de um futuro no qual a diversidade seja celebrada e os direitos de
todos sejam plenamente respeitados.
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