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RESUMO

Este artigo analisa a atuagao estratégica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na
formulacdo e implementagéo de politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos
humanos no sistema judiciario brasileiro, com foco na perspectiva de género e na
promogao da igualdade substantiva. Examina-se a trajetéria institucional do CNJ, da
criacdo a consolidagdo de diretrizes como o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (PJPG), destacando como o ¢6rgédo exerce a fungéo
fiscalizatoria e se afirma como agente transformador e indutor de politicas judiciarias.
A analise demonstra a capacidade do CNJ de questionar a suposta neutralidade do
direito e enfrentar desigualdades estruturais, incorporando referenciais dos direitos
humanos, teorias de género e interseccionalidade. De abordagem qualitativa e
descritivo-exploratdria, a pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica e analise
documental de atos normativos e resolug¢des do Conselho. Conclui-se que, apesar de
avancgos institucionais e normativos, a efetivacédo plena da igualdade demanda
superar resisténcias culturais, vieses institucionais e aprimorar mecanismos de
monitoramento, fiscalizacao e capacitagao, reafirmando o papel essencial do CNJ na
construgédo de uma jurisdicdo mais equitativa e democratica.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; direitos humanos; igualdade
substantiva perspectiva de género; politicas judiciarias.

ABSTRACT

This article examines the strategic role of the National Council of Justice (CNJ) in
formulating and implementing public policies to enforce human rights in the Brazilian
judiciary, focusing on gender perspective and substantive equality. It traces the CNJ’s
trajectory from its creation to the consolidation of the Protocol for Judgment with a
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Gender Perspective (PJPG), showing how it transcends a supervisory role to act as a
transformative policy agent. Using a qualitative, descriptive-exploratory approach
based on literature and documentary analysis, the study concludes that achieving full
equality demands overcoming cultural resistance, institutional biases, and
strengthening monitoring, oversight, and training mechanisms.

Keywords: National Council of Justice (Brazil); human rights; substantive equality;
gender perspective; judicial policies.

1 INTRODUGAO

A criagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, representou um marco institucional decisivo. Como 6rgao
de controle administrativo, financeiro e disciplinar, o CNJ assumiu a func¢ao tipica de
promogdo de politicas publicas judiciarias, atuando no enfrentamento de
desigualdades estruturais. Entre as iniciativas, destaca-se a formulagcdo e
institucionalizagao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (PJPG)
(BRASIL, 2022a; 2023), instrumento normativo de referéncia para a promog¢ao da
“‘justica de género” (West, 1988; Rhode, 1991; Fineman, 2008), considerando
dimensodes interseccionais como raca, classe e deficiéncia.

Nessa linha, o presente artigo® analisa a atuagdo do CNJ na
implementagdo de politicas de direitos humanos com enfoque de género,
considerando o PJPG como instrumento estratégico de transformacgao institucional. O
objetivo é compreender como a institucionalizagao da perspectiva de género contribui
para a desconstrucdo da pretensa neutralidade do Direito e para a promoc¢ao da
igualdade substantiva no sistema judiciario brasileiro. Os objetivos especificos
incluem: examinar a trajetéria institucional do CNJ; avaliar a estrutura, implementagao
e desafios do PJPG; e discutir os impactos da politica de género na efetivagao dos
direitos humanos e no acesso a justiga. A justificativa do estudo apoia-se na relevancia
social e académica da tematica, visto que a justica de género nao se limita a solugdes

juridicas formais, mas implica mudangas culturais, estruturais e institucionais

3 Este artigo articula reflexdes que s&o, em parte, oriundas da pesquisa de mestrado desenvolvida por Caroline de Paula Oliveira
Piloni, no IDP/DF, em 2025, sob orientagao da Profa. Dr?. Ménica Sapucaia Machado (IDP/DF). O texto do artigo também partiu
de uma discusséo teérica (dentro da disciplina de Metodologia da Pesquisa) junto ao Prof. Dr. Luis Felipe Perdigao (IDP/DF).

2



Fundagao de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do
Estado de Santa Catarina

O ..

Y &PPGD iy fapesc
profundas (Fraser e Honneth, 2003; Fraser, 2006a; Piovesan, 2013; Rosenberg,
2014).

A metodologia adotada é qualitativa e descritivo-exploratéria. Baseia-se em
revisao bibliografica de obras classicas e contemporaneas sobre direito, sociologia e
estudos de género, bem como na analise documental de atos normativos do CNJ,
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e documentos institucionais relacionados
ao PJPG (Brasil, 2022a, 2023; Piloni, 2025). Essa abordagem permite compreender
a aplicacao pratica das diretrizes do protocolo e seus desafios institucionais, além de
situar o estudo no panorama das experiéncias internacionais de promocido da
igualdade de género em 6rgéos judiciarios, como os modelos observados na Africa
do Sul e na Espanha, que servem de referéncia para boas praticas e licdes adaptaveis
ao contexto brasileiro (Ministerio de Justicia, 2016; Rosenberg, 2014).

O artigo estrutura inicialmente um panorama do CNJ, sua origem,
competéncias e papel na promogéao de politicas publicas judiciais, contextualizando a
funcao frente as desigualdades histdricas (Castro, 2017; Barroso, 2009). Em seguida,
examina-se o PJPG, incluindo a estrutura metodoldgica, definicbes centrais de
conceitos (como sexo, género, identidade de género e sexualidade) e os sete passos
metodoldgicos propostos para atuacgéo judicial (Brasil, 2022a, 2023; Crenshaw,
2002a; 2002b; Saffioti, 2015). Por fim, o estudo discute os desafios enfrentados na
implementacgao do protocolo, como resisténcias culturais, lacunas na coleta de dados
interseccionais e limitagdes institucionais, bem como os impactos potenciais na
transformacao do Judiciario brasileiro em um espag¢o mais inclusivo e equitativo,
aproximando o pais de padrdes de direitos humanos (Piovesan, 2013; Fraser, 2006a;
Scott, 1995).

2 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: ORIGEM, ESTRUTURA E
COMPETENCIAS.

A criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) pela Emenda
Constitucional n® 45/2004 (Brasil, 2004) representou um marco decisivo para a

modernizacao e fiscalizagdo do Poder Judiciario brasileiro. Essa inovacao institucional
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respondeu a uma demanda crescente por eficiéncia e transparéncia, inserindo-se no
contexto das reformas administrativas orientadas pelos principios da Nova
Administracdo Publica (Ballesteros, 2019). Desde a instalagdo, o CNJ ultrapassou o
papel meramente fiscalizador, assumindo fungdes estratégicas — voltadas a
humanizagéo da justica, ao combate as desigualdades estruturais e a promog¢ao de
uma jurisdicdo mais célere, equitativa e comprometida com os direitos humanos —
insitas a funcao do Conselho.

Essa iniciativa ndo surgiu isolada. A inclusdo do CNJ na estrutura do
Judiciario (Brasil, 1988, art. 92, I-A), acompanhada da criagao simultanea do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), representou um esfor¢co de padronizagéo e
eficiéncia, em sintonia com o fortalecimento de mecanismos de governanga e controle
dos poderes estatais. A concep¢do de um 6rgao de controle externo antecedeu a
formalizagdo constitucional, inspirando-se em experiéncias como o antigo Conselho
Nacional da Magistratura previsto na Constituicdo de 1967 (Brasil, 1967). O processo
legislativo que resultou na EC n° 45/2004 percorreu diversas proposi¢cdes, entre as
quais se destacam as Propostas de Emenda a Constituicao (PECs) n° 96/1992 (Brasil,
1992b) e n° 29/2000 (Brasil, 2000b), evidenciando a complexidade politica e
institucional do projeto de modernizagao.

A estrutura do CNJ foi concebida para refletir pluralidade e
representatividade. Presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, o 6rgao
€ composto por quinze membros, dos quais catorze sdo nomeados pelo Presidente
da Republica, para mandatos bienais renovaveis, mediante aprovagéo por maioria
absoluta do Senado Federal (Brasil, 1988, art. 103-B). A composi¢do abrange
magistrados de diferentes ramos, membros do Ministério Publico, advogados e
cidadaos de notorio saber juridico, embora persista 0 debate sobre a auséncia de
representacao direta da Justica Militar da Unido e da Justica Eleitoral (Garcia, 2007).

A natureza juridica do CNJ suscitou intensas controvérsias quanto a
autonomia e aos impactos sobre a independéncia judicial. Na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.367-DF, ajuizada pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros em 2006, questionou-se a possivel violagdo da independéncia funcional.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, firmou entendimento de que o CNJ, ainda que
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inserido no art. 92 da Constituicdo, atua como o6rgdo constitucional auténomo,
desvinculado dos Poderes Executivo e Legislativo, condi¢do indispensavel ao
exercicio de suas fungdes. Nesse sentido, Barroso (2009) e Jatahy (2009) o
caracterizam como uma inovacado na linha evolutiva dos mecanismos de freios e
contrapesos.

As competéncias previstas no art. 103-B, §4°, da Constituicdo abrangem a
fiscalizacdo administrativa e financeira do Judiciario, a apuracao de faltas funcionais
de magistrados e servidores, bem como a possibilidade de avocar processos
disciplinares, assegurando-se o devido processo legal. O CNJ também exerce
expressivo poder normativo, formalizado por recomendacbdes e resolugdes. As
primeiras tém carater orientador; as segundas, segundo entendimento consolidado
pelo STF na Acgéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 12/DF, constituem
atos normativos primarios, aptos a inovar no ordenamento juridico dentro dos limites
constitucionais. Embora a doutrina registre criticas quanto a potenciais excessos
normativos e déficits de legitimidade democratica (Cléeve, Sarlet e Streck, 2005;
Garcia, 2007), a jurisprudéncia do STF refor¢ca a autoridade regulatéria do Conselho
(Bossler, 2015; Carvalho, 2017).

No campo dos direitos humanos, o CNJ tem assumido papel ativo na
incorporagao da perspectiva de género e no combate as discriminagdes. E ha razbes
histéricas para isso. O relatério Justica em Numeros 2024 (CNJ, 2024) revela que as
mulheres representam 39% da magistratura, mas apenas 23,9% entre
desembargadoras e 18,8% nos tribunais superiores, o que reforga a necessidade de
politicas afirmativas, como a Resolucdo CNJ n°® 255/2018, que institui a Politica
Nacional de Incentivo a Participagao Feminina no Poder Judiciario, e a Resolucao
CNJ n° 254/2018, que estabelece a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, reconhecendo a violéncia institucional como barreira ao
acesso a justiga.

A implementacdo dessas politicas envolve iniciativas de capacitacao de
magistrados, em parceria com a Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM, 2021; 2024), e esta alinhada a tratados internacionais como a
Convencgao da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
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a Mulher (ONU, 1979) e a Convengao Interamericana de Belém do Para (OEA, 1994).
Entre as agbes praticas, destacam-se a criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar, o Programa “Justi¢a pela Paz em Casa” e o Forum Nacional de Juizas e
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID). Levantamento
da ENFAM (2024) aponta que, entre 2005 e 2021, o CNJ editou 34 atos normativos
relacionados a género e direitos humanos das mulheres, abrangendo desde o
Provimento CNJ n° 73/2018 (alteragdo de prenome e género para pessoas trans) até
resolugdes voltadas a grupos vulnerabilizados, como a populagédo LGBTQIAPN+
(Resolugao CNJ n° 348/2020) e povos indigenas (Resolugdo CNJ n°® 287/2019).

A referida atuagéo converge com teorias que articulam direitos humanos e
perspectiva de género. Para Piovesan (2005, 2013), a universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos impéem ao Estado o dever de efetiva-los,
inclusive por meio de politicas judiciarias. Na dimensao de género, autoras como Scott
(1995), Beauvoir (2016) e Lerner (2019) expdem as constru¢cdes sociais que
perpetuam desigualdades. O CNJ, ao adotar instrumentos como o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (Recomendagdo CNJ n° 128/2022 e
Resolugdo CNJ n° 492/2023), responde a essas criticas e promove o controle de
convencionalidade em consonancia com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Ao incorporar também a abordagem interseccional (Crenshaw, 2002a;
2002b) e o conceito de justica redistributiva e de reconhecimento (Fraser e Honneth,
2003; Fraser, 2006a; 2006b), o CNJ amplia o alcance de suas politicas, reconhecendo
que género, raga, classe, etnia, orientagcdo sexual e deficiéncia se interseccionam na
producao de desigualdades. Tal arcaboug¢o normativo e tedrico consolida o CNJ como
agente central na transformagéo do sistema de justica em dire¢ao a uma igualdade
substantiva e a efetivagcdo da dignidade humana.

Entretanto, a atuagdo do CNJ exige persisténcia e até enfrentamentos. Um
exemplo recente é o episddio envolvendo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT) que, em junho de 2025, contrariou recomendacdo do CNJ e
nomeou um juiz (homem) para a vaga de desembargador aberta com o falecimento

de J.J. Costa Carvalho. A conselheira Renata Gil, do CNJ, havia sugerido que a vaga
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fosse preenchida por uma mulher, conforme a Resolugéo n® 525/2023, que estabelece
a politica de alternéncia de género. Apesar disso, o TIDFT optou por seguir critérios
de antiguidade e merecimento, resultando em uma decisdo que gerou controvérsia e
evidenciou os desafios na implementacao de politicas afirmativas no Judiciario. Além
disso, o CNJ enfrenta criticas quanto a sua atuacdo normativa. Autores como Cléve,
Sarlet e Streck (2005) apontam para potenciais excessos normativos e déficits de
legitimidade democratica, questionando a extensio e os limites da atuagéo. Essas
criticas destacam a necessidade de um equilibrio entre a atuacdo normativa do CNJ
e O respeito aos principios constitucionais, como a separacdo dos poderes e a
autonomia dos tribunais.

Nesse contexto de tensdes e criticas, torna-se evidente que, embora o CNJ
desempenhe um papel fundamental na promogao dos direitos humanos e na busca
por uma justica mais equitativa e inclusiva, sua atuagdo deve ser constantemente
avaliada e ajustada, de modo a responder as demandas sociais e institucionais. E
justamente nesse ponto que se aproximam reflexdes tedricas mais amplas, como as
de O Direito Achado na Rua (Sousa Junior, 2008), que destaca a centralidade dos
sujeitos coletivos e das lutas sociais na constru¢do do Direito, defendendo que a
normatividade ndo se limita as instituicdes formais, mas também emerge das praticas
emancipatérias cotidianas (Sousa Junior, 2008; Sauer, Leite e Castro, 2021). Essa
perspectiva dialoga com a atuacdo do CNJ na incorporagao da justica de género,
especialmente por meio do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
qgue busca enfrentar desigualdades estruturais (CNJ, 2022). Assim, tais intersegdes e
a politica judiciaria do CNJ reforgam o compromisso com a democratizagéo da justica

e a promogao da igualdade substantiva.

3 OPROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO: UM
PANORAMA.

A ideia de perspectiva de género no Poder Judiciario refere-se a analise
critica das desigualdades estruturais entre homens e mulheres, incorporando essas

questdes na interpretagao e aplicagéo do direito. Busca-se identificar e corrigir praticas
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judiciais que possam perpetuar estereotipos ou discriminagao de género, promovendo
decisdes mais justas e equitativas (CNJ, 2022).

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (PJPG) foi
instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da Portaria n® 27, de 2
de fevereiro de 2021. Foi elaborado por um Grupo de Trabalho composto por 21
representantes dos diferentes ramos da Justica e da academia, com o objetivo de
promover a igualdade de género no ambito do Poder Judiciario brasileiro. O trabalho
resultou na publicacéo do protocolo em outubro de 2021. Em fevereiro de 2022, o CNJ
publicou a Recomendacgao n° 128, que orientava a adogao do PJPG pelos 6rgaos do
Poder Judiciario brasileiro. Em marco de 2023, estabeleceu a obrigatoriedade das
diretrizes do PJPG para todo o Poder Judiciario nacional, conforme 32 Sesséao
Ordinaria do CNJ. Portanto, o PJPG foi criado em fevereiro de 2021 e implementado
em ambito nacional em margo de 2023.

Além do Brasil, ha experiéncias internacionais que revelam movimentos
convergentes, como o programa “Gender Judicial Watch” na Africa do Sul, que orienta
juizes sobre julgamentos sensiveis a género (Rosenberg, 2014), e o “Manual de
Sensibilizacion de Género para Magistrados y Magistradas” na Espanha, destinado a
capacitar juizes e juizas na analise de processos com perspectiva de género
(Ministerio de Justicia, 2016). Esses exemplos demonstram que a iniciativa brasileira
se insere em um contexto global de promogao da justica equitativa e protegao dos
direitos humanos.

A consagracéo do PJPG representa parte da jornada do CNJ rumo a uma
prestacao jurisdicional mais justa e equitativa, constituindo uma resposta concreta a
pretensa neutralidade do Direito, frequentemente permeada por vieses androcéntricos
e misoginos (MacKinnon, 1989; Saffioti, 2015). Ao estabelecer obrigatoriedade de
observancia, o protocolo reforca o compromisso do Brasil com a internalizagao de
padrées internacionais de direitos humanos, sob a otica do controle de
convencionalidade (Piovesan, 2005; 2013).

O PJPG se articula com os debates mais amplos sobre desigualdades
estruturais na sociedade brasileira, que tém origem nos processos excludentes da

sociedade colonial, gerando consequéncias que atravessam geragdes e perpetuam
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assimetrias sociais e juridicas (Castro, 2017; 2020). Essa perspectiva encontra eco
nos estudos de Saffioti (2015) e Bourdieu (2000), que destacam como as praticas
sociais, econdmicas e juridicas mantém a exclusdao e reproduzem padrdoes de
opressao. Assim, Piloni (2025) evidencia que, apesar da adog¢éo gradual do PJPG na
Justica Militar da Unido, persistem praticas que invisibilizam as vitimas e reproduzem
esteredtipos de género nos julgamentos, reforcando a necessidade de maior
institucionalizagado do protocolo e de monitoramento constante.

O protocolo é estruturado metodologicamente em trés partes integradas. A
primeira aborda conceitos fundamentais, estabelecendo defini¢des, como a de sexo,
entendido como caracteristicas biolégicas que diferenciam homens e mulheres.
Género, compreendido como construcdo social que atribui papéis, comportamentos,
valores e expectativas a individuos de acordo com seu sexo, podendo variar
historicamente e culturalmente. E, ainda, a identidade de género (definida como
percepcao interna e individual de ser homem, mulher ou outra identidade, podendo
coincidir ou ndo com o sexo atribuido ao nascimento) e sexualidade (dimenséo que
envolve atracdo sexual, afetividade, comportamento sexual e identidade sexual,
compreendida de forma ampla e plural) (CNJ, 2023). O reconhecimento dessas
categorias é essencial para identificar a desigualdade estrutural e interseccionalidade,
demonstrando como género, raga, classe, etnia, orientagdo sexual e deficiéncia se
entrelagam, amplificando discriminagbes e influenciando decisbes judiciais
(Crenshaw, 2002a; 2002b).

A segunda parte do protocolo detalha sete etapas metodoldgicas para
atuacao judicial, que vao desde a analise inicial do processo e a identificacdo de
desigualdades estruturais até a valoragdo de provas, garantindo credibilidade a
palavra da vitima e considerando o corpus normativo nacional e internacional
aplicavel, promovendo interpretacdo critica e contextualizada do Direito. A terceira
parte adapta os principios gerais para cada ramo da Justi¢a, incluindo Federal,
Estadual, do Trabalho, Eleitoral e Militar, e aborda temas transversais como assédio
sexual e audiéncias de custddia, assegurando que as diretrizes sejam efetivamente

aplicaveis a diversidade das situagdes concretas.
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A implementagdo do PJPG encontra respaldo em decisées do Supremo
Tribunal Federal (STF), que reconheceram a autonomia do CNJ e a forga normativa
de suas resolugdes. Vale relembrar: a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
3.367-DF, ajuizada em 2006, questionou a possivel violagdo da independéncia
funcional dos magistrados, mas o STF firmou entendimento de que o CNJ atua como
orgao constitucional autbnomo. A Agao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n.°
12-DF, proposta e julgada em 2005, consolidou a autoridade normativa do CNJ,
fortalecendo a aplicagao de instrumentos como o PJPG (Brasil, 2005a). O processo
legislativo que culminou na Emenda Constitucional n.° 45/2004 percorreu diversas
proposi¢cdes, destacando-se as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) n.°
96/1992 e n.° 29/2000, evidenciando a complexidade e a dimensdo politica da
modernizagao do Judiciario (Brasil, 1992b; Brasil, 2000b).

Embora represente um avango significativo, o PJPG enfrenta grandes
desafios. A vinculagéo legal ndo € suficiente para assegurar uma transformagao
cultural profunda; resisténcias institucionais, vieses inconscientes e o
conservadorismo judiciario ainda limitam a efetividade do protocolo (MacKinnon,
1989; Saffioti, 2015). A coleta insuficiente de dados desagregados impede
mensuragao adequada do impacto interseccional das decisdes, comprometendo a
formulacao de politicas publicas eficazes. Um episédio recente no Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), em que o CNJ precisou intervir para garantir
a nomeacgao de uma desembargadora, ilustra a necessidade continua de discusséo e
supervisao das politicas afirmativas de género, reforcando que o PJPG néo se limita
a um normativo, mas exige atuagao institucional e cultural consistente.

A efetividade do protocolo depende de um compromisso politico e
institucional reforcado, da capacitagcdo continua de magistrados, do incentivo a
diversidade na composi¢cao dos tribunais e da articulagdo entre CNJ, escolas da
magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica e sociedade civil (Carvalho,
2017). Ao promover reflexdo sobre a neutralidade do Direito, controlar vieses
institucionais e incorporar perspectiva interseccional, o PJPG visa redefinir o Judiciario
como agente de emancipagdo social, combatendo revitimizagdo e impunidade,

consolidando avangos no campo dos direitos humanos e aproximando o Brasil do
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ideal de um Estado Democratico de Direito inclusivo e igualitario (Ballesteros, 2019;
Piloni, 2025; Piovesan, 2013).

4 O PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO:
DESAFIOS.

O protagonismo institucional do CNJ pode ser compreendido a partir de um
didlogo entre diferentes bases tedricas que embasam a atuagédo. Sob a perspectiva
da Nova Administragdo Publica, conforme Ballesteros (2019), que propde uma gestéo
estatal orientada por eficiéncia, inovagao e resultados sem perder de vista o interesse
publico, o Conselho adota praticas capazes de modernizar a justica e torna-la mais
responsiva as demandas sociais. No campo dos direitos humanos, Piovesan (2005;
2013) reforga que se trata de um conjunto de garantias universais, interdependentes
e indivisiveis voltadas a protecdo da dignidade humana, o que orienta o CNJ a
estruturar politicas judiciarias que néo apenas apliquem a lei, mas resguardem valores
fundamentais.

As teorias de género — em Scott (1995), que define género como categoria
relacional e historica de poder; em Beauvoir (2016), que denuncia a constru¢ao social
do feminino; e em Lerner (2019), que identifica o patriarcado como sistema histérico
de dominacdo masculina — contribuem para que o Conselho reconhegca as
desigualdades produzidas e reproduzidas no ambito juridico. Complementarmente, a
interseccionalidade de Crenshaw (2002a; 2002b) mostra que opressées como
racismo, sexismo e desigualdade de classe se sobrepdem, exigindo respostas
judiciais sensiveis a multiplas vulnerabilidades. Essa lente critica permite ao CNJ
desconstruir a pretensa neutralidade do Direito, como apontam MacKinnon (1989) e
Saffioti (2015), para quem a neutralidade juridica oculta a reprodugéo de estruturas
patriarcais e capitalistas.

Ao incorporar essas perspectivas, o Conselho se consolida como agente
indutor de mudancgas capazes de enfrentar desigualdades estruturais e de promover

uma justica social que, seguindo Fraser (2006a), vai além da redistribuigdo
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econdmica, integrando também o reconhecimento das identidades e a garantia de
paridade na participagao politica e institucional.

Nessa linha, € importante destacar que a justica de género pode ser
compreendida como o processo de identificacdo, enfrentamento e eliminacdo das
desigualdades estruturais que afetam mulheres e pessoas de diferentes identidades
de género no acesso, na aplicagdo e nos resultados da justica. Trata-se de um
paradigma que nao se limita a igualdade formal, mas busca a igualdade substantiva,
mediante a transformacdo de estruturas juridicas, institucionais e culturais que
sustentam a discriminagdo (Rhode, 1991; West, 1988). Segundo Rhode (1991), a
justica de género implica “remover barreiras legais e institucionais que perpetuam
desvantagens histéricas para as mulheres”, enquanto West (1988) destaca a
necessidade de “reformular as categorias juridicas para incorporar as experiéncias e
realidades vividas por mulheres”.

Martha Albertson Fineman (2008), tedrica juridica feminista, aborda um
conceito proximo a justica de género dentro de sua teoria da vulnerabilidade, que
coloca no centro da analise juridica a vulnerabilidade universal e as responsabilidades
institucionais em supera-la. Segundo Fineman, a justica — incluindo a justica de
género — requer transformagdo das estruturas e normas sociais para garantir
protecao efetiva a todos, especialmente aos grupos historicamente marginalizados.
Embora ela ndo use explicitamente o termo "justica de género", seu arcaboucgo tedrico
informa diretamente o entendimento juridico desse conceito: justica de género implica
reconhecer e responder institucionalmente as desvantagens estruturais que afetam,
em particular, mulheres e grupos de minorias de género, promovendo igualdade
substancial além da formal.

A justica de género, nesse sentido, nao se limita a adogao de instrumentos
normativos, mas requer a transformacdo de praticas institucionais, culturais e
simbdlicas que reproduzem esteredtipos e padrdes discriminatorios (Saffioti, 2015;
MacKinnon, 1989). Apesar dos avangos legais, como a criagao de politicas afirmativas
e protocolos de atuacgao, a efetividade da justica de género depende de estratégias

integradas que articulem o Judiciario com outras instituigdes publicas, organizagdes
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da sociedade civil e sistemas de monitoramento que permitam identificar e corrigir
praticas discriminatérias (Piovesan, 2013; Piloni, 2025).

A complexidade do tema decorre, em grande medida, da persisténcia de
desigualdades historicas e estruturais, que Castro (2017; 2020) relaciona as herangas
da sociedade colonial, nas quais grupos como mulheres, negros, indigenas e pessoas
LGBTQIAPN+ foram sistematicamente excluidos de espagos de poder e participacao
social. Tal realidade exige que o Judiciario reconhega que solugbes estritamente
juridicas nao sao suficientes e que a promogao da equidade de género deve dialogar
com politicas sociais, educacionais e culturais, bem como com mecanismos de
acompanhamento e accountability. Estudos em Sociologia e Direito, como os de
Bourdieu (2000) e Saffioti (2015), evidenciam que a desigualdade de género é
perpetuada por estruturas simbdlicas, praticas institucionais e normas sociais
internalizadas, que n&o podem ser transformadas apenas por decisdes judiciais
isoladas.

Nesse cenario, os desafios do PJPG e de outras iniciativas similares no
Brasil incluem ndo apenas a superagao de resisténcias institucionais e vieses
inconscientes entre operadores do Direito, mas também a necessidade de consolidar
uma cultura judicial sensivel a diversidade, capaz de considerar as multiplas
dimensdes da desigualdade, como raga, classe, etnia, deficiéncia e orientagao sexual
(Crenshaw, 2002a; 2002b; Piloni, 2025). A justica de género, portanto, deve ser
compreendida como uma construgdo continua, que exige articulagado politica,
treinamento especializado, revisdo de praticas de julgamento e ampliacdo da
participagdo de grupos historicamente marginalizados na formulagdo e na execugao
das politicas judiciais.

Ao mesmo tempo, a urgéncia da questao € evidente frente a persisténcia
da violéncia de género, da desigualdade salarial, do assédio e da sub-representacéo
de mulheres e minorias nos tribunais e cargos de decisao (Brasil, 2024; Piloni, 2025).
A atuacéo judicial, por mais necessaria que seja, ndo pode ser vista como suficiente:
a efetivacédo da justica de género requer medidas complementares que promovam
transformacdo social ampla, incluindo politicas afirmativas, sensibilizagdo

institucional, educacdo em direitos humanos e estratégias de prevencdo de

13



O ..

Y @PPGD & g fapesc
discriminagdo. Nesse sentido, a justica de género deve ser entendida como parte
central do compromisso do Estado brasileiro com a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos, impondo uma perspectiva que articule normas, praticas e
cultura institucional em prol da equidade substantiva (Piovesan, 2013; Ballesteros,
2019).

Em sintese, os desafios do Judiciario brasileiro em relagdo a justica de
género evidenciam que o tratamento de questdes de género ndo se limita a solugbes
juridicas formais, mas envolve transformacgdes profundas em estruturas institucionais,
praticas culturais e politicas publicas integradas. O horizonte da justica de género
depende, portanto, da capacidade de o Estado promover mudangas sistémicas que
incorporem principios de igualdade, interseccionalidade e dignidade humana,
reconhecendo que a efetivagdo desses direitos € uma prioridade social urgente e
continua (Castro, 2020; Carvalho, 2017; Piloni, 2025).

As potencialidades do PJPG e de outras politicas de género do CNJ
enfrentam obstaculos significativos na transposicdo da norma para a pratica
institucional diaria. A mera existéncia de uma norma vinculante ndo garante sua
efetiva concretizacdo (Mazzuoli; Oliveira, 2020). Como observa Piovesan (2013),
garantir direitos humanos requer n&o apenas mudangas juridicas, mas
transformacgdes culturais profundas. Persistem resisténcias enraizadas no campo
simbdlico, vieses inconscientes (Banaji; Greenwald, 2016; ONU MULHERES, 2016) e
um conservadorismo judicial que tende a desacelerar a incorporagao da perspectiva
de género pelos operadores do direito (Vianna et al., 2018). Observa-se, também, a
auséncia de uma abordagem interseccional eficaz, o que torna invisiveis sujeitos que
sofrem multiplas opressdes simultaneas (Crenshaw, 2002a, 2002b; Rezende, 2024).

No Judiciario brasileiro, a participacao feminina recua conforme se avanca
na carreira: mulheres correspondem a aproximadamente 38% da magistratura, mas
apenas 25% das desembargadoras e cerca de 19% das ministras (CNJ, 2024,
Rezende, 2024). Na dimenséo racial, apenas 14% dos juizes se declararam negros,
e esse percentual se mantém baixo nos tribunais superiores (CNJ, 2024; AGENCIA
BRASIL, 2024). Esses dados ressaltam a distancia entre as normas de equidade e

sua aplicagao cotidiana.
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Diante desse quadro, a consolidagdo da igualdade substantiva demanda
um compromisso politico-institucional continuado e fortalecido. A justiga social, como
propdéem Fraser (2006a) e Santos (2007), exige a¢des afirmativas integradas, capazes
de promover nao apenas redistribuicdo, mas também reconhecimento e participacao
igualitaria. Para tanto, € urgente aprimorar os mecanismos de monitoramento e
fiscalizagdo das decisdes judiciais, com indicadores objetivos e relatérios periddicos
(CNJ, 2022; ONU MULHERES, 2019). A capacitagao continuada de magistrados(as)
e servidores(as) em direitos humanos, género, racga e etnia € fundamental, conforme
as diretrizes da ENFAM (BRASIL, CNJ, 2023; ENFAM, 2025).

Além disso, a promogéo de diversidade nos 6rgaos decisorios, por meio de
reservas de vagas e paridade de género e raga nas listas de promogao e composigao,
como estabelecido nas Resolucdes CNJ n. 525/2023 e n. 203/2015, é imprescindivel
(CNJ, 2023; CNJ, 2022). A pesquisa académica aplicada — especialmente estudos
gue analisem impacto e progresso nas praticas institucionais (Silva; Borges, 2021) —
deve ser fomentada, contribuindo para a construgao de uma cultura institucional que

valorize a equidade e combata esteredtipos.
5 CONCLUSAO

O sistema de justi¢ca, tradicionalmente concebido como um espago de
neutralidade e imparcialidade, €, na realidade, um reflexo das complexas dinédmicas
sociais que o moldam (MacKinnon, 1989). Historicamente, o arcabouco juridico tem
funcionado como vetor de perpetuagéo de hierarquias e relagdes de poder desiguais
(Sousa Junior, 2008; Sauer, Leite e Castro, 2021; Castro, 2020), particularmente
aquelas pautadas no género, raga e classe social (Crenshaw, 2002a, 2002b; Saffioti,
2015).

Nesse sentido, a centralidade dos sujeitos coletivos e das lutas sociais na
construcdo do Direito evidencia que a normatividade ndo se limita as instituicoes
formais, mas também emerge das praticas emancipatérias cotidianas, articulando-se
com o tecido social e com demandas histoéricas por justi¢ca (Sousa Junior, 2008; Sauer,
Leite e Castro, 2021). A interconex&o entre as estruturas legais e sociais confere ao
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Direito o potencial de ser tanto um agente de reproduc¢do de desigualdades quanto
um catalisador de avangos sociais, especialmente quando politicas institucionais e
instrumentos normativos buscam corrigir distorgdes historicas e promover a incluséao.

Todavia, a auséncia de uma lente critica sensivel as particularidades das
experiéncias de vida de mulheres, pessoas negras, indigenas e outros grupos
vulnerabilizados tem resultado, reiteradamente, na revitimizacéo e na invisibilidade de
suas vivéncias no ambito judiciario, reforcando a urgéncia de instrumentos de “justica
de género” (Rhode, 1991; West, 1988).

Atualmente, ha a atuacgéo estratégica do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) na formulagdo e implementacao de politicas publicas judiciarias com foco na
efetivacdo dos direitos humanos e na transversalidade da perspectiva de género no
sistema de justica brasileiro. Desde sua criacdo pela Emenda Constitucional n°
45/2004, o CNJ tem exercido a funcdo primordial de controle administrativo e
financeiro para assumir um papel proativo e transformador (Ballesteros, 2019;
Sampaio, 2015).

Esse protagonismo institucional, analisado a luz de bases tedricas como a
Nova Administracdo Publica (Ballesteros, 2019), os direitos humanos (Piovesan,
2005, 2013), as teorias de género (Scott, 1995; Beauvoir, 2016; Lerner, 2019) e a
interseccionalidade (Crenshaw, 2002), demonstra a capacidade do CNJ de
desconstruir a pretensa neutralidade do Direito (MacKinnon, 1989; Saffioti, 2015) e de
atuar como agente indutor na superacao de desigualdades estruturais, promovendo
uma justica social que, conforme Fraser (2006a; 2006b), transcende a mera
redistribuicdo para incluir o reconhecimento e a paridade de participagéo.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (PJPG) emerge
como a materializacdo mais robusta desse compromisso. Sua evolucdo de
Recomendacéao para Resolugao vinculante, desenvolvida por Grupo de Trabalho em
parceria com a ENFAM, estabelece um novo patamar de obrigatoriedade, oferecendo
um guia metodolégico essencial para que a pratica jurisdicional se alinhe aos
imperativos da igualdade material. O PJPG instrumentaliza a hermenéutica critica,

desafiando vieses enraizados e incentivando a aplicagdo de uma lente sensivel as
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complexas dinamicas de género e as interseccionalidades, como a violéncia
institucional (Piloni, 2025).

No entanto, as potencialidades do PJPG encontram desafios substanciais
na transposicdo do normativo para a pratica. A mera existéncia de norma vinculante
nao garante a plena efetividade. Persistem resisténcias culturais, vieses inconscientes
e um conservadorismo judicial que dificultam a internalizag&o profunda da perspectiva
de género por todos os operadores do direito. Diante desse cenario, a consolidagao
da igualdade substantiva requer um compromisso politico e institucional continuo e
reforcado. E imperativo o aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e
fiscalizagdo das decisdes judiciais, bem como a intensificagdo da capacitacdo de
magistrados(as) e servidores(as) em direitos humanos, género e raga. A promogao da
diversidade na composi¢ao dos érgaos decisorios e o fomento a pesquisa académica
sdo igualmente importantes para a constru¢do de uma cultura institucional que
valorize a equidade e combata ativamente os estereotipos.

Nas ultimas décadas, o CNJ se firma como um pilar indispensavel para a
edificacdo de um Poder Judiciario mais equitativo e democratico. Seu papel tipico
institucional inclui ir além da formulagdo de diretrizes, posicionando-se como um
catalisador permanente de transformagao, cuja vigilancia e fomento s&o essenciais. A
efetivacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, em conjunto
com as demais iniciativas institucionais do CNJ, representa passo fundamental para
que o sistema de justica brasileiro, de fato, se configure como um instrumento de
emancipacgao social e equidade, em consonancia com os valores democraticos e os
direitos humanos, aproximando o Brasil do ideal de um Estado Democratico de Direito

verdadeiramente justo e inclusivo (Piloni, 2025).
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