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RESUMO

Tema: Analise do caso Daniel Silveira (AP 1.044/STF) como chave para discutir
liberdade de expressédo, imunidade parlamentar e a defesa do Estado Democratico
de Direito em cenario de erosdo institucional. Objetivo: Examinar, sob enfoque
politico-juridico, como o STF delimitou a liberdade de express&o e a inviolabilidade
parlamentar diante de discursos de ddio e incitacdo a violéncia, e quais impactos
produziu sobre direitos e deveres de parlamentares. Metodologia: Revisao
bibliografica, analise de acérdaos e pecas da AP 1.044 e de precedentes correlatos,
interpretados a luz do contexto politico de 2019-2024. Sintese das principais
conclusées: (1) Liberdade de expressao e imunidade material ndo sdo absolutas; a
ultima exige nexo funcional com o mandato. (2) Manifestagcbes que conclamam
ruptura institucional e violéncia escapam da protegdo -constitucional. (3) A
condenacdo por coagao no curso do processo e por atentado a ordem democratica
traduz uma “democracia militante” compativel com a tolerancia kelseniana: reprimir
violéncia para preservar o pluralismo. (4) O STF exerceu papel contramajoritario e
de guarda da Constituigdo ao conter um ecossistema golpista que desembocou em
8/1/2023, reafirmando freios e contrapesos. (5) O caso fixa balizas para futuras
colisbes entre expressao politica e integridade constitucional, reforcando
responsabilidades parlamentares e a legitimidade do controle judicial.

Palavras-chave: discurso de édio; Estado Democratico de Direito; imunidade parlamentar;
liberdade de expressao; Supremo Tribunal Federal (STF).

ABSTRACT

Analysis of the Daniel Silveira case (Criminal Action—AP 1,044/STF) as a lens to
discuss freedom of expression, parliamentary immunity, and the defense of the
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Democratic Rule of Law amid institutional erosion. Objective: To examine, from a
politico-legal perspective, how the Supreme Federal Court (STF) drew the
boundaries of freedom of expression and parliamentary inviolability in the face of
hate speech and incitement to violence, and what impacts ensued on legislators’
rights and duties. Methodology: Literature review; analysis of judgments and filings in
AP 1,044 and related precedents; all interpreted against the political context of 2019—
2024. Summary of main conclusions: (1) Freedom of expression and material
immunity are not absolute; the latter requires a functional nexus with the mandate.
(2) Statements calling for institutional breakdown and violence fall outside
constitutional protection. (3) The convictions for obstruction of justice and attacks on
the democratic order embody a “militant democracy” compatible with Kelsenian
tolerance: repressing violence to preserve pluralism. (4) The STF played a counter-
majoritarian, constitution-guarding role by curbing a coupist ecosystem that
culminated on January 8, 2023, reaffirming checks and balances. (5) The case sets
benchmarks for future clashes between political expression and constitutional
integrity, reinforcing parliamentary responsibilities and the legitimacy of judicial
review.

Keywords: Democratic Rule of Law; freedom of expression; hate speech;
parliamentary immunity; Supreme Federal Court (STF).

1. INTRODUGAO

Na Acéo Penal originaria 1044, julgada em 2022, o STF condenou o entdo
deputado federal Daniel Silveira. As acusag¢des centraram-se em duas graves
ofensas: a tentativa de abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito,
configurada pelo intento de obstruir, mediante violéncia ou ameaga severa, o
exercicio autbnomo dos Poderes da Unido ou dos Estados, conforme preceitua o
artigo 18 da Lei n° 7.170/83, e a coag&o no curso do processo, nos termos do artigo
344 do Coddigo Penal. Esta ultima se refere ao emprego de violéncia ou grave
ameaca visando beneficiar interesse proprio ou de terceiros, em face de autoridades

responsaveis pela condugao de investigagdes policiais e processos contra Silveira.

Como resultado, o deputado foi condenado a uma pena de oito anos e nove
meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente em regime fechado. Além da
reclusao, foi-lhe imposta a obrigacdo de pagamento de dias-multa, suspensao dos
direitos politicos e determinada a perda do mandato eletivo.
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O caso oferece um rico terreno para analises sob uma otica estritamente
juridica. No entanto, o propdsito central deste estudo € adotar uma abordagem
predominantemente politica para explorar os dilemas envolvendo a liberdade de
expressao e a imunidade parlamentar, especialmente em situagcbes como a
apresentada. O foco recai sobre o papel crucial desempenhado pelo STF na
definicdo desses limites, levando em consideragdo o contexto atual do Estado
Democratico de Direito no Brasil, sob ameaca de um ecossistema golpista. Tal
analise visa desvendar como as decisdes do STF refletem e moldam o equilibrio

entre os direitos individuais e as responsabilidades inerentes ao cargo parlamentar.

2. LIBERDADE DE EXPRESSAO E IMUNIDADE PARLAMENTAR NO CASO
DANIEL SILVEIRA

A analise do caso Daniel Silveira revela uma problematica central dos limites
da liberdade de expressao e da imunidade parlamentar. Esta ultima, concebida pela
Constituicdo da Republica como uma protecdo ainda mais abrangente que a
liberdade comum dos cidadaos, na medida em que se refere a “quaisquer opinides e
palavras” dos parlamentares, levantando questdes sobre sua extensdao quando
utilizada para endossar praticas que ameagam a integridade das instituicoes
democraticas, como a advocacia pelo fechamento do Congresso e do STF

praticadas pelo ex-deputado.

A imunidade material, a qual seria capaz de anular qualquer
responsabilidade criminal do parlamentar Daniel Silveira, ndo € um direito absoluto,
de modo que o seu uso se restringe ao exercicio da fungdo parlamentar. Assim,
observando-se os videos em que o deputado incita o édio, o desfazimento das
instituicdes democraticas e a intervengao das forcas armadas, visualiza-se que este
nao exercia a sua funcdo enquanto parlamentar, apesar de sempre mencionar que o

fazia sob o manto da inviolabilidade parlamentar.

Além disso, verifica-se que o deputado, fazia uso de tal prerrogativa com o

intuito de desprender-se de qualquer responsabilidade. Valendo-se da garantia
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fundamental da liberdade de expressao, para convalidar 0s seus excessos,
procurando legitimar por meio desta, o seu discurso de o6dio e de ofensa as

instituicées e respectivos membros.

Nas declaragdes do ex-deputado, presentes nos videos que motivaram a
denuncia, evidencia-se sua convicgao na legalidade e legitimidade de suas agoes,
supostamente fundamentadas na protecao constitucional a liberdade de expressao e
a imunidade parlamentar, aspectos também ressaltados por sua defesa técnica
durante o processo. No entanto, essa perspectiva demonstra uma compreensao
limitada do escopo dessas garantias. Para Jodao Gabriel Moreira Pontes (2020, p.
271), a rigor, nao ha maior abuso da prerrogativa do que se valer das liberdades
garantidas pela democracia para ataca-la. Nao se trata, pois, de qualquer excesso
discursivo cometido no cumprimento do dever de critica e de fiscalizacdo da coisa
publica, mas de atos e palavras direcionados contra os principios democraticos mais

fundamentais.

Prevaleceu nos julgamentos de Silveira a tese de que a liberdade de
expressdo, garantida constitucionalmente, ndo abrange o direito de disseminar
discursos de odio ou ideias que confrontem a ordem constitucional e os principios do
Estado Democratico de Direito, o que inclusive encontra respaldado por precedentes
do préprio STF, especialmente pelo caso Ellwanger. Quanto a imunidade
parlamentar material, declarou o STF que ela se aplica exclusivamente as
manifestacbes que possuem uma conexdo direta com o exercicio da funcao
legislativa ou que sejam realizadas em decorréncia desta, de modo que essa
garantia constitucional ndo pode ser interpretada como um escudo para a pratica de
atividades ilicitas, ndo conferindo uma liberdade irrestrita, estando limitada ao
escopo do exercicio parlamentar legitimo, o que também encontra respaldado por

precedentes do préprio STF.

Embora o ex-deputado tenha sido absolvido da acusac&o de incitar a

animosidade entre as Forcas Armadas e as classes sociais ou instituicdes civis,



Fundagao de Amparo a
Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina

\‘J ‘ %,‘ PPGD @ %\\ fapesc

igura tipica prevista no artigo 23, Il, da Lei 7.170/83, o voto revela uma clara
preocupacao com a inclinacdo autocratica do ex-deputado envolvendo as Forgas
Armadas, sendo ele um ex-soldado eleito com apelo a tal condicdo de militar,

embora, contraditoriamente, tenha sido ele expulso da policia militar.

Com efeito, as manifestagdes de Silveira incluiram varias referéncias a um
golpe militar, alimentando o ambiente propicio a atitudes golpistas da época. Essa
tendéncia se manifesta de maneira mais evidente na tentativa de golpe de 8 de
janeiro de 2023, logo apds a posse do novo governo, com O apoio inegavel de
determinados setores militares. Estes ultimos acobertaram aglomeragdes diante dos
quartéis que clamavam por uma intervencao militar e pela nido aceitagdo dos
resultados eleitorais, alegando fraude nas urnas eletrdénicas, assim como fomentado
por Silveira, apesar da auséncia de qualquer prova minimamente séria e

convincente a respeito.

3. A DEMOCRACIA E O PARADOXO DA TOLERANCIA NO CASO DANIEL
SILVEIRA
3.1 DEMOCRACIA

Uma abordagem eficaz para a qualificagdo da democracia € aquela que
enfatiza seu aspecto procedimental, isto €, a implementagdo de um método para a
elaboracdo de normas dentro de um arranjo politico organizado voltado ao
autogoverno. Esse mecanismo é fundamental para a administracdo dos interesses
coletivos e tem o papel crucial de promover a ampliagao das liberdades individuais.
Sob essa perspectiva, destaca-se o papel central da participagao popular, exercida
através da soberania do povo, de modo que o parlamento emerge como o principal
mediador das decisbes politicas, buscando equilibrio € na negociagdo entre as

demandas da maioria e das minorias.

Na concepgdo de Kelsen, a liberdade é central para a definigdo de
democracia como método, servindo simultaneamente como base e objetivo

(Valadao, 2022, p. 296). Ele propde uma limitagao procedimental e institucional do
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exercicio da liberdade pela maioria, visando a protecdo das minorias. Para Kelsen,
sem essa restricdo, a democracia correria o risco de se transformar em uma ditadura

da maioria.

Logo, tratar sobre democracia pressupde tratar sobre liberdade na medida em
que “politicamente livre e quem esta sujeito a uma ordem juridica de cuja criagao
participa”, assim como defendido por Kelsen (Paulson, 1990, p. 81-82). Tratar sobre
democracia também pressupde tratar sobre igualdade, “porque a democracia implica

a igualdade na liberdade politica”, ainda segundo Kelsen (Sgarbi, 2019, p. 129).

A igualdade, e mais ainda a liberdade, assumem uma posi¢ao de extrema
importancia na democracia, chegando a se mesclar, em certa medida, com os
proprios objetivos desse regime. Utilizando a metafora da democracia como uma
maquina, pode-se afirmar que os valores de liberdade e igualdade atuam como
engrenagens essenciais, funcionando como as rodas dentadas que transmitem

movimento, torque e energia ao mecanismo democratico.

Elementos como tolerancia e igualdade sado indispensaveis a ideia de
democracia, pois somente ao aceitar o outro, com suas ideias e divergéncias, e
considera-lo igual nas decisdes coletivas, € que se torna viavel o processo
deliberativo para a determinagdo das regras de convivéncia em sociedade. Para
conservar a liberdade numa organizagédo social, deve-se substituir a abstracdo da
liberdade natural pela liberdade social, ou seja, pela “liberdade politica”. Tendo em
vista a coletividade é impensavel um homem sem limites ou sem controle que nao

expressa consideracdo pela existéncia do dissenso (Sgarbi, 2019, p. 129).

Dai que o diagnéstico de uma erosdo democratica pressupde identificar a

construgéo de inimigos. Com efeito,

Nao se trata de qualquer oposi¢cao entre “nds” contra “eles”, mas de
um antagonismo que nega ao outro lado a condicdo de membros da
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comunidade politica, com direito a competir em condicdes de
igualdade. Em outras palavras, representantes desse “outro lado”
passam a nao ser mais considerados como pertencentes ao “povo”.
Nos termos da literatura do populismo, essa construgcdo de inimigos
se relaciona a polarizacdo da sociedade entre uma elite corrupta a
ser combatida e um “povo” integro e unificado (Brito; Mendes, Sales,
Amaral, Barreto, 2023, p. 37).

Enquanto a liberdade (no sentido ideal) representa uma oposigéo a vontades
alheias, a concretizacdo da igualdade (ideal) assegura que nenhum individuo
domine outro. Assim, o critério decisivo para definir a democracia reside na relagcao
entre o sujeito e sua participagédo na formulagdo das normas juridicas estabelecidas
pelo Estado, segundo Kelsen (Sgarbi, 2019, p. 130).

Ainda de acordo com a perspectiva kelseniana, é um grande desafio da
democracia, entendida como uma escolha racional para viabilizar a convivéncia
coletiva, harmonizar, dentro de uma estrutura juridica de unidade normativa, a
diversidade inerente as pessoas, que se manifesta em pensamentos, sentimentos e
vontades distintos e, muitas vezes, irracionais. Isso se deve ao fato de que a
natureza humana tem a irracionalidade e ilogicidade nas agées como esséncia mais
profunda. Dai, para abordar adequadamente a questido democratica, € essencial
reconhecer que nido existe harmonia ou unidade absoluta nas escolhas individuais
(Sgarbi, 2019, p. 131).

Para Kelsen, a racionalidade democratica se destaca na sua abordagem de
estruturar o Estado como um conjunto de normas gerais, que s&o frequentemente
escritas e formalizadas, ainda que possam ser imprecisas. Isso estabelece um
marco que define, de forma ampla, as bases para a calculabilidade das acées no
ambito juridico e administrativo, que ao fim e ao cabo sdo agdes de individuos. A
democracia realca o papel das fungdes do Estado em conformidade com a
legalidade, promovendo assim um regime fundamentado em leis. O principio da
legalidade é crucial tanto para as a¢des do Estado quanto para as individuais, pois é
através dele que tais atos ganham uma justificacdo racional e, dai, legitimidade. Em

sintese, democracia, segundo a perspectiva kelseniana, “é técnica de produgao de
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normas”, “uma maneira de se dimensionar e gerir normativamente liberdades”
(Sgarbi, 2019, p. 134 e 136).

Nessa perspectiva, Kelsen sustenta uma visdo procedimental da democracia,
considerando-a uma técnica eficaz para a formulagdo de normas regulatérias. Ele
atribui ao parlamento, eleito por meio do sufragio universal e do sistema eleitoral
proporcional, a responsabilidade por essa tarefa (Gavazzi, 2019, p. 13). Nao
obstante se possa falar em uma perspectiva procedimental para definicdo da

democracia,

[...] é preciso ter em mente que o antagonismo entre forma e
substancia, ou entre forma e conteldo, é apenas relativo e que, de
um determinado ponto de vista, a mesma coisa pode parecer como
forma e, de outro, como substancia ou conteido. Ndo ha, em
particular, nenhum principio objetivo que estabelega uma diferenca
entre o valor de uma e de outra. Em alguns aspectos a forma pode
ter mais importancia, e, em outros, o conteudo ou a substituigdo
(kelsen, [1955-56]/2019, p. 145).

Para Kelsen, a democracia serve como um instrumento, ou seja, um método
que facilita os debates e a coordenacgao entre ideologias diversas e visbes de mundo
contrastantes. Ela promove a existéncia de um dialogo politico bilateral, refletindo os
interesses variados presentes na sociedade. Por meio dessa participagdo social
ativa, forma-se a vontade politica. Assim, a democracia assegura uma convivéncia
harmoniosa tanto na sociedade quanto no Estado, conciliando a liberdade e

igualdade de todos os participantes (Marques, 2005, p. 52).

A autocracia, por outro lado, caracteriza-se pelo comando unipessoal, onde o
autocrata governa de forma absoluta e sem tolerar oposi¢cdo, impondo suas
vontades, assim como destaca Kelsen. Esta forma de governo é essencialmente
concentracionaria, ndo envolvendo a gestao coletiva, mas sim a imposi¢ao de uma
unica vontade. Neste contexto, a transi¢ao da liberdade natural, para um contexto de
Estado democratico, fundamentado na liberdade politica, implica na rejeicdo do
governo autocratico que exclui a coletividade das decisdes e concentra o poder
(Sgarbi, 2019, p. 134-135). Com isso, a importancia da outorga de poder aos
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governantes apenas de forma temporaria, 0 que vem a calhar com a definicdo de
democracia como um sistema no qual governantes deixam o poder quando perdem
as reelei¢des (Victor, 2022, p. 343-344).

Como adverte Kelsen, a evolugao cultural técnica da sociedade, quando nao
acompanhada de desenvolvimento politico equivalente, representa um risco a
formacédo de valores democraticos como a tolerancia. A secular ambi¢cao politica
desmedida necessita de uma reflexdo critica, reforcando o compromisso com a
educagao politica que favoregca o coletivismo em detrimento do individualismo,
contendo a agressiva aspiragdo individual pelo poder porque o regula (Sgarbi, 2019,
p. 134-136).

A democracia ndo concebe, pois, propriamente uma unidade do povo, mas
sim uma unidade normativa, isto é, uma unidade promovida pela razao que

pressupde o relativismo quanto aos valores sociais:

O principio de que os juizos de valor possuem apenas validade
relativa, um dos principios fundamentais do relativismo filosdfico,
pressupde que juizos de valor antagbnicos nao sao logica ou
moralmente impossiveis. Um dos principios fundamentais da
democracia € o fato de que cada um deve respeitar a opinidao politica
dos demais, uma vez que todos sao livres e iguais. A tolerancia, os
direitos das minorias, a liberdade de expressao e a liberdade de
pensamento, tdo caracteristicos da democracia, ndo tém lugar num
sistema politico baseando na crenca em valores absolutos. Esta
crenga invariavelmente conduz — e sempre conduziu — a uma
situagdo em que aquele que afirma possuir o segredo do bem
absoluto arroga-se o direito de impor sua opinido e sua vontade aos
outros, que estdao enganados (Kelsen, [1948]/2002, p. 355).

Quem comanda autocraticamente governa sozinho. A governancga autocratica
caracteriza-se pela centralizagdo do poder nas maos de um unico governante, que
exerce controle absoluto sem tolerar oposi¢ao. Esse modelo ndo é pautado por uma
gestao coletiva, mas sim por uma lideranga que se impde de forma unilateral. O
autocrata comanda de maneira absoluta, tutelando a sociedade sob sua perspectiva
exclusiva (Sgarbi, 2019, p. 134-135).
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3.2 TOLERANCIA, DEMOCRACIA E O CASO DANIEL SILVEIRA

A tolerancia, um pilar da democracia, distingue-a claramente da autocracia,
permitindo a livre expressdo de ideias, mesmo aquelas contrarias aos seus

principios.

Mas a democracia encontra um paradoxo fundamental: como manter sua
esséncia tolerante diante de ameacgas antidemocraticas sem comprometer seus
préprios valores? Em outras palavras, como continuar democraticamente tolerante e

se defender das intrigas antidemocratica?

Segundo Daniel Sarmento, interpretando o paradoxo da tolerancia de Karl

Popper:

Quando a sociedade tolerar o intolerante corre-se o risco de que
esse, uma vez instalado no poder, elimine a propria tolerancia. Essa
aparente fragilidade dos regimes democraticos foi ironizada por
ninguém menos que Joseph Goebbel, Ministro da propaganda do
governo nazista: “sempre sera uma das melhores piadas da
democracia o fato de que ela da aos seus inimigos mortais os meios
de destruir a si propria”. Tal risco levou o jurista alemao Karl
Loewenstein a sustentar, em dois artigos classico, publicados ainda
na década de 30, a necessidade de adotar um modelo de
democracia militante, que tivesse como se defender daqueles que
desejam destrui-la. Escritos em momento tragico, diante da
ascensao do nazismo e do fascismo, os textos advogavam uma ideia
fundamental: A democracia ndo pode ser um pacto suicida
(Sarmento, 2020).

Deve-se, pois, em nome da preservacao da democracia dota-la de meios de
defesa. Dai que a tolerancia como pilar do ideal democratico n&do se estende a
permissao de acdes violentas que visam derrubar suas estruturas. E € exatamente
aqui que reside o direito e o dever do Estado Democratico de se contrapor a
propagacdo das manifestagdes de intolerdncia, uma acado que, embora possa
parecer contraditéria com os principios de tolerancia e liberdade, é essencial para
sua sobrevivéncia. O verdadeiro desafio esta em identificar o limite onde a
expressao de ideias antidemocraticas transita para acdes subversivas autocraticas

com verdadeiro potencial para abolicao do Estado Democratico. Embora essa
10
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delimitacdo possa apresentar riscos, a capacidade de enfrentar esses perigos € o

que testa a resiliéncia e a integridade da democracia. Com efeito,

A democracia pode continuar tolerante, se precisar se defender das
intrigas antidemocraticas? Pode — na medida em que nédo reprime
demonstragcbes pacificas de opinides antidemocraticas. E
exatamente nessa tolerdncia que reside a diferenca entre
democracia e autocracia. [...] A democracia ndo podera se defender
se isso implicar desistir de si prépria. Mas é direito de todo governo,
mesmo democratico, reprimir com violéncia e evitar, pelos meios
adequados, tentativas de derruba-lo com uso de violéncia. O
exercicio desse direito ndo entra em contradicdo nem com o principio
da democracia, nem com o principio da tolerancia. Por vezes, pode
parecer dificil tracar um limite claro entre a propagacao de certas
idéias e a prepara de uma insurreicdo revolucionaria. Mas a
possibilidade de manter a democracia depende da possibilidade de
encontrar tal limite. E possivel, também, que tal delimitagao contenha
um certo perigo. E da natureza e da honra da democracia, contudo,
arcar com tal perigo; e se ela nao puder fazé-lo, ndo sera digna de
ser defendida (Kelsen, [1957]/2001, p. 24).

O grande desafio do paradoxo democratico reside, pois, na capacidade de
discernir o momento em que discursos antidemocraticos evoluem para iniciativas de
subvers&o violenta com efetivo potencial para abalar a estrutura estatal. E, para ser
bastante claro, a violéncia o limite democratico da tolerancia, limite este muito
ultrapassado pelo ex-deputado Daniel Silveira. Conforme destacado pela denuncia
da Acao Penal originaria 1044, em "live" realizada no dia 19 de abril de 2020,
Silveira incita a populacdo a fazer um cerco e uma invasao aos edificios-sedes do
STF e do Congresso Nacional, a fim de retirar os respectivos ocupantes "na base da
porrada". Sem meias palavras, ele diz que seu "trabalho" como deputado federal
consiste em "retirar esses [ministros e os parlamentares] do poder", coloca-se a
disposigao para esse efeito e chega ao ponto de conclamar, através de um tuite, as

Forcas Armadas a unirem-se a esta causa.

Obviamente, a gravidade das falas de Silveira somente pode ser medida
levando em consideragao seu contexto. Subestimando-as, o ministro Kassio Nunes
Marques, unico a votar pela completa absolvicao de Silveira, afirmou que “o que se

vé aqui sdo bravatas que, de tdo absurdas, jamais seréo concretizadas”, o que, pelo
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que se viu ocorrer em seguida, no dia 8 de janeiro de 2023 e outros eventos
violentes que o antecederam, como o ataque de Roberto Jefferson a policia federal
e atos do dia da diplomagdao do novo presidente em Brasilia. Ainda sobre a
importancia do contexto para verificagcdo dos limites a liberdade de expressao
convém lembrar o voto do ministro Luiz Fux, entdo presidente do STF, que lembrou
a reflexdo de Oliver Holmes, quando questionou se seria protegido pela liberdade de
expressdo um cidadao gritar falsamente “fogo” dentro de um teatro lotado.

Sem nunca ter ocupado qualquer cargo ou posigao politica relevante,
Silveira se elegeu na onda bolsonarista junto com diversos outros novos politicos
que seguiram a mesma cartilha de Jair Bolsonaro, colocando o Brasil em destaque
entre aqueles paises sob o fendmeno populistas autoritario. Nesse sentido, o Centro
de Analise da Liberdade e do Autoritarismo (LAUT), uma instituicdo independente a
apartidaria de pesquisa interdisciplinares, que tem como objetivo monitorar as
diversas manifestagcdes de autoritarismo e de repressdo as liberdades, a fim de
fundamentar a mobilizacdo da sociedade civil e a defesa das liberdades, menciona
com destaque a publicacdo do video em fevereiro de 2021 por Silveira de ataque a
ministros do STF e exaltagdo do Al-5, como elemento de diagnodstico da erosao
democratica brasileira para compressao do autoritarismo bolsonarista, num contexto
de outros 620 episddios diagnosticados de construgcao de inimigos (Brito; Mendes;
Sales; Amaral; Barreto, 2023, p. 37).

O caos social, cultural e politico instaurado a partir da eleicao de
governantes extremistas vem demonstrando que os parametros do século XX para
compreender as nogoes de golpe de Estado carecem de atualizagao (Brito; Mendes;
Sales; Amaral; Barreto, 2023). Daniel Sarmento (2021) adverte que as democracias
ja ndo sucumbem como outrora, por meio de golpes militares e quarteladas sob a

ameaca de tanques. Atualmente, muitas sao gradativamente corroidas pela agcao
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nsidiosa de lideres eleitos democraticamente. Uma vez no poder, esses politicos
podem enfraquecer ou cooptar instituigdes, restringir direitos, perseguir opositores e
manipular as regras eleitorais para se manterem no cargo. Caracterizam-se como
populistas autoritarios, ndo necessariamente unidos por uma ideologia especifica,
mas pela rejeicdo aos valores democraticos, aos direitos fundamentais e aos

mecanismos de fiscalizagdo do poder que sdo da esséncia da democracia.

Conhecido por seus ataques continuos a democracia e aos direitos
humanos, Bolsonaro sempre exaltou a ditadura militar e a tortura, destacando-se por
suas declaragbes racistas, misoéginas e homofdbicas, além de advogar pela
eliminagcdo de opositores de esquerda. Seu voto no impeachment de Dilma
Rousseff, em que homenageou um notério torturador da época da ditadura,
permanece um episddio memoravel, ilustrando sua postura desafiadora aos

principios democraticos (Sarmento, 2020).

Apos sua eleicdo, Bolsonaro iniciou uma série de acdes contrarias aos
valores democraticos, empregando os poderosos recursos disponiveis ao chefe do
Poder Executivo. Seus ataques tornaram-se quase cotidianos, abrangendo a
imprensa, minorias, pobres, universidades, a cultura, a ciéncia, o STF, o Parlamento
e 0 meio ambiente. A gestdo da pandemia de coronavirus também compdem essa
lista de controvérsias. Essas agdes configuram uma série de atos prejudiciais a vida
e a saude da populagédo brasileira, especialmente aos grupos mais vulneraveis,
realizados ndo apenas por meio de declaracdes e publicagbes em redes sociais
frequentemente inadequadas para o decoro do cargo presidencial, mas também por
meio de politicas publicas que visaram desmantelar os avancgos sociais alcancados
pelo Brasil apds sua redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Adicionam-se a isso as constantes ameacas de um autogolpe com o alegado

suporte das For¢gas Armadas para o fechamento do regime (Sarmento, 2020).

s

O mote militar € comum a Silveira e a Bolsonaro, sendo que durante o

governo Bolsonaro a golpismo militar foi uma contante, revelando que a tutela militar
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ainda é algo nao plenamente superado pela democracia brasileira. No decorrer de
seu governo, Bolsonaro frequentemente fez referéncia ao "meu exército", uma
postura que n&o encontrou o devido contraponto no poder legislativo. Esse cenario
nao deve ser interpretado como uma mera conjectura conspiratoria, mas sim como
um sinal que exige uma analise critica e séria, dada a sua relevancia para a

estabilidade democratica do pais. Com efeito,

MARCADA PELA AMPLA MILITARIZACAO da Esplanada, a
chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica deflagrou
intensa atuagao politica de representantes das forgas armadas, as
quais passariam, uma vez no governo, a se envolver em episodios
graves — e embaragosos — para a integridade da proépria instituicido.
Se a presenga crescente dos militares na vida politica parecia
constituir uma verdadeira onda fardada — com participagao inédita
nos pleitos de 2018 e 2021 e dezenas de candidaturas bem-
sucedidas ao Congresso Nacional e parlamento estaduais [...].
Nosso processo de reabertura democratica teve por caracteristicas
peculiares a preservacdo dos interesses dos quartéis e o
impedimento de sua plena subordinagdo ao poder civil, acordo que
foi em grande medida mantido pelos governantes da Nova
Republica, que nao quiseram ou nao puderam mudar
substancialmente tal realidade (Victor, 2022).

Nesse contexto, vale lembrar que, em junho de 2020, 11 dos 23 ministérios
eram chefiados por militares, sendo que na mesma época o Tribunal de Contas da
Unido contabilizou 6.157 militares (da ativa e da reserva) em cargos federais (Brito;
Mendes; Sales; Amaral; Barreto, 2023, p. 35). Entre 2013 e 2018, os militares foram
parte de um amplo grupo de atores que identificaram um vacuo de poder e
capitalizaram a onda de sentimentos antipoliticos e antissistema que dominava o
Brasil. Eles reassumiram a postura de salvadores da patria, posicionando-se
explicitamente como tutores das instituicdes — um papel que desempenham desde a
Proclamacéo da Republica em 1889 (Victor, 2022, p. 14).

O fracasso em levar a cabo o golpe militar, parece nao ter havido, de fato, em
funcao da falta de adesao suficiente do alto comando do exército, embora ndo tenha
faltado tentativa por parte do governo no sentido de mobilizar o apoio necessario.

Uma forte evidéncia disso € que, no caso do exército, jamais um presidente havia
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trocado o comandante no decorrer de sua gestdo, desde a redemocratizagao,
enquanto na reforma ministerial de 2021 houve a mudanga do ministro da defesa e
dos comandantes das trés forgas, sendo o ministério entregue a Braga Neto que

viria a ser candidato a vice de Bolsonaro nas préximas eleigbes (Victor, 2022).

Um cenario em especial revela o quanto a mistica em torno da competéncia
militar capturou o cenario politico brasileiro: Em meio a crise pandémica, Bolsonaro
nomeou para o ministério da saude o general Eduardo Pazuello, que n&o possuia
qualquer qualificagao ou experiéncia na saude, que esteve a frente do ministério de
15 de maio de 2020 a 15 de margo de 2021. Pazuello assumiu o ministério quando o
Brasil contava com cerca de 15 mil mortos pela COVID-19 e o entregando com o
brutal numero de quase 280 mil mortos, num contexto de movimento antivacina
patrocinado no ambito do proprio Planalto, de charlatanismo com medicamento
comprovadamente ineficaz, inclusive produzido pelo exército, e indicios de
corrupgao, além do fatidico episddio anunciado de falta de oxigénio em Manaus. A
despeito disso, Pazuello surfou na onda bolsonarista assim como muitos outros
militares, como Daniel Silveira, e veio a ser tornar o segundo deputado federal mais

votado pelo Rio de Janeiro mesmo nunca tendo sido politico, assim como Silveira.

Numa possivel pista para compreensdo deste intrigante fenbmeno que
alavancou diversos nomes desconhecidos aos mais elevados postos politicos
nacionais, Mark Lilla tenta conhecer a logica da mente reacionaria. Segundo Lilla,
onde os outros veem o rio do tempo fluindo como sempre fluiu, a mente reacionaria
enxerga os destrogos do paraiso passado a deriva, sendo ele imune as mentiras
modernas [ndo sem uma elevada dose de hipocrisia], vé o passado em todo o seu
esplendor, e se sente exaltado. Sente-se em mais forte posicdo que o adversario por
se julgar guardido de um fato que aconteceu, e ndo profeta que poderia ser, imerso
numa espécie de nostalgia politica que reflete uma espécie de pensamento magico

sobre a histéria, sendo arrebatado por um senso de missao (Lilla, 2018, p. 12-18).
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Esse senso de missao, no movimento bolsonarista se voltou contra as forcas
politicas de esquerda. Na avaligdo de Bruno Paes Manso (2020, p. 8), Bolsonaro é
fruto do sentimento militar que entendia a volta da democracia como um retrocesso,
como um espago em que esquerdistas tomassem o poder, justamente o grupo que
militares haviam se dedicado tanto a combater. Bolsonaro tirou do armario esse
ressentimento e faria dele o mote de sua carreira politica, como se fosse um

infiltrado com a missao de sabotar o sistema que se formava na Nova Republica.

A semelhanca entre o perfil de Daniel Silveira e Jair Bolsonaro n&o é
obviamente mera coincidéncia. Para compreender o fendbmeno bolsonarista, €
essencial relaciona-lo a certos campos ideolégicos dos quais, de alguma maneira,
ele emerge como consequéncia. Jair Bolsonaro € emblematico de uma gama de
discursos ultraconservadores [ou reacionario], marcados por expressdes de odio.
Exemplo disso € sua declaracao favoravel a tortura, bem como suas frequentes
apologias a ditadura militar brasileira de 1964 a 1985, chegando a afirmar que esta
deveria ter sido mais letal, conforme suas palavras: “deveriam ter matado 30 mil”.
Ademais, sdo notdrias suas declaracdes homofobicas, racistas e que incitam a
violéncia, promovendo desde o apoio a milicias até o fuzilamento de adversarios
politicos, rotulados genericamente como “comunistas” e “petistas”. Ja no cargo de
chefe do Poder Executivo, Bolsonaro implementou a flexibilizacdo da aquisi¢cao e do
porte de armas de fogo, cumprindo assim uma promessa feita a seus eleitores,
simbolizada pelo gesto de formar uma arma com as mé&os, que se tornou um marco

de sua campanha (Gontijo; Bicalho, 2019, p. 239).

De forma explicita, por diversas vezes, Bolsonaro associou a liberacao de
armas a armar a populacédo para uma guerra civil, que para ele era iminente, uma
guerra dos ditos cidadaos de bem contra os comunistas, definicdo que envolve todo
aquele contrario ao bolsonarismo, a exemplo do governador de Sao de Paulo Jodo
Ddria, que conquistou ao desafeto dos bolsonaristas em especial por se opor ao

negacionismo cientifico durante a fase mais critica da pandemia de COVID-19.
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O nivel de envolvimento militar na movimentagao politica nacional chegou ao
ponto de se mobilizar diretamente as Forgcas Armadas no ataque as urnas
eletrdonicas, com direito ao nitidamente carater intimidatério do desfile de tanques da
marinha no dia da votagao pelo voto impresso no Congresso Nacional, sendo que o
voto impresso foi/é uma das principais pautas bolsonaristas para descredibilizar as
eleigcdes. Mesmo tendo perdido a votagao no Congresso a pauta n&o foi esquecida e
continuou a contar com a participagao direta dos militares, conforme evidenciado
pela sua atuagdo no ambito da comissao de transparéncia junto ao TSE, levantando
suspeicao infundada contra as urnas, emprestando a suposta autoridade das Forcas
Armadas em seguranga cibernética, ndo obstante as demonstracdes de flagrante de
desconhecimento sobre o funcionamento do sistema eletronico de votagao (como se
revela no episddio de solicitagado “urgentissima” de liberagdo de acesso ao cédigo-
fonte das urnas eletrbnicas, ja disponivel ha 10 meses). Endossando, assim, aquilo
que foi o principal mote pela intervengao militar, centrado inclusive as falas de Daniel
Silveira no sentido de n&o reconhecer a legitimidade do novo governo eleito.

Talvez a principal demonstracdo do perfil autocratico do bolsonarismo tenha
se dado com o nao reconhecimento do resultado das elei¢des presidenciais. Nesse
sentido, Victor (2022, p. 343-344) lembra que € de Adam Przeworski uma das mais
claras e sintéticas definicbes de democracia: um sistema no qual governantes
deixam o poder quando perdem as reelei¢des. No ultimo ano de seu mandato, Jair
Bolsonaro decidiu dobrar a aposta contra o sistema eleitoral brasileiro e passou a
desafiar de forma cada vez mais afrontosa o preceito cristalino de Przeworski,
sugerindo ao afirmar que em outubro de 2022 s6 aceitaria o resultado se ele,

Bolsonaro, estabelecesse as regras da disputa.

Nao reconhecendo a legitimidade das eleigbes, Bolsonaro movimentou seus
asseclas a criarem um cenario de instabilidade nacional a justificar a intervencao
militar a qualquer custo, ainda que com uso da violéncia, como se a qualquer
momento fosse ser necessario enfim deflagrar a guerra civil. O Bolsonarismo criou a

crise e se vendeu como solugao.

17



\‘J ‘ %,‘ PPGD @ %\\ fapesc

Fundagao de Amparo a
Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina

A férmula é internacionalmente bastante conhecida e historicamente
documentada. Os regimes castrenses ou militares afiguram-se, regra geral, como
“ditaduras transitérias” provocadas por uma crise institucional grave em que as
forcas armadas, em nome da defesa do Estado e da seguranga publica, assumem
excepcionalmente o poder, auto-investindo-se num mandato temporario limitado
temporariamente até que se produza uma normalidade institucional (Morais, 2017, p.
205). No caso brasileiro o “transitorio” deflagrado em 1964 durou 21 anos.

4. CONCLUSAO

O caso Daniel Silveira representa um marco significativo na jurisprudéncia
brasileira. A condenacdo do deputado coloca em evidéncia o delicado equilibrio
entre a liberdade de expressdo e as responsabilidades inerentes ao cargo publico,

especialmente no contexto parlamentar.

A relacao entre liberdade de expressao e imunidade parlamentar € intrincada.
A necessidade de proteger a democracia e suas instituicbes muitas vezes impde
limites a essas garantias, especialmente quando confrontadas com declaragbes que
possam incitar a violéncia em desrespeito as normas democraticas. Nesse contexto,
o STF desempenha um papel fundamental na preservagao do equilibrio entre os
direitos individuais e as responsabilidades publicas, como demonstrado neste caso,
onde sua atuagao foi decisiva para a interpretagdo e aplicagdo das normas

constitucionais em face a omisséo do poder legislativo em sancionar Silveira.

O caso ocorre em um momento de fragilidade democratica no Brasil, com
frequentes ameacas ao Estado de Direito, lembrando que até a data de conclusao
deste trabalho, em fevereiro de 2024, ainda o ex-presidente Jair Bolsonaro nao
reconheceu sua derrota eleitoral. As acdes e discursos de Daniel Silveira ressoam
dentro deste contexto conturbado, gerando preocupacgdes significativas quanto a
estabilidade das instituicdes democraticas, convidando a uma reflexdo sobre o

paradoxo da tolerdncia em democracias. Defende-se a necessidade de um
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compromisso firme com os valores democraticos, sem que isso implique, na

supressao dos principios de liberdade e tolerancia.
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