Fundagéo de Amparo a
Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina

\./ % PPGD @ s fapesc

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE E ASSENTAMENTOS IRREGULARES: ANALISE DA JURISPRUDENCIA
DO TJSC (2020-2025)

ELECTRICITY SUPPLY IN PERMANENT PRESERVATION AREAS AND IRREGULAR
SETTLEMENTS: ANALYSIS OF TJSC CASE LAW (2020-2025)

Raquel de Souza Felicio

Palavras-chave: Areas de preservacdo permanente; Assentamentos irregulares;
Direito a energia elétrica.

Keywords: Right to electricity; Permanent preservation areas; Irregular settlements.

O presente texto é resultado de um Trabalho de Conclusdo de Curso em
que foi abordada a complexa questdo do fornecimento de energia elétrica a
comunidades vulneraveis, assentadas em areas de preservacdo permanente (APP)
ou em loteamentos irregulares. O problema central do estudo é entender como o
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) tem decidido sobre o fornecimento de
energia elétrica nessas situagdes. A hipdtese inicial € que o TJSC tende a reconhecer
o fornecimento de energia como um direito essencial a dignidade humana, mesmo em
contextos de irregularidade fundiaria, superando os entraves legais. Para alcancar
esse entendimento, o objetivo geral foi compreender a posicdo da corte catarinense
nesses casos. Os objetivos especificos buscaram identificar os principais
fundamentos juridicos utilizados nas decisdes; verificar se ha uma consolidagdo ou
divergéncia na jurisprudéncia; e analisar como o Tribunal busca equilibrar os direitos
sociais com a protecdo ambiental. A metodologia empregada foi o método dedutivo,
com abordagem qualitativa. A pesquisa foi complementada por uma etapa
quantitativa, baseada na coleta e analise de 41 decisdes judiciais do TJSC proferidas
entre 2020 e 2025. A pesquisa bibliografica em doutrinas, legislacdes e artigos
cientificos também foi utilizada. Foram empregados termos de busca como "Area de

Preservacao Permanente (APP)", "baixa renda", "dignidade da pessoa humana",
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"direito ambiental", "direito a moradia", "ligac&o de energia elétrica" e "irregularidade”.
O acesso a energia elétrica consolidou-se, nas ultimas décadas, como um direito
social fundamental, diretamente associado a dignidade da pessoa humana e a
incluséo socioecondémica. Apesar dos avangos regulatérios e tecnoldgicos, barreiras
ainda persistem, especialmente em comunidades vulneraveis localizadas em areas
de preservagao permanente (APP) ou em parcelamentos irregulares. O dilema entre
a universalizacao do servigo e a preservagao ambiental impde ao Judiciario o desafio
de conciliar valores constitucionais potencialmente conflitantes. Os resultados da
analise jurisprudencial revelaram um posicionamento dual do TJSC. Em um grupo de
julgados, o direito de acesso a energia € ponderado com a protegcdo ambiental e
urbanistica. Nesses casos, os pedidos foram deferidos quando havia comprovacao de
consolidagdo urbana e perspectiva de regularizagao fundiaria. Por outro lado, o
fornecimento foi negado quando a irregularidade prevaleceu, sobretudo para
preservar a integridade das APPs. Em outro grupo de decisdes, a jurisprudéncia
demonstra uma postura mais flexivel. Nesses julgados, a exigéncia de regularizagao
urbanistica se mantém, mas abrem-se exce¢des quando a negativa representa uma
violagdo grave a dignidade da pessoa humana e ao direito a moradia. Casos
favoraveis incluem aqueles onde a area é urbana e consolidada, ha um processo de
regularizagao em andamento ou a negativa do servigo poderia gerar riscos a vida e a
coletividade, incentivando ligagdes clandestinas. Em decisbes desfavoraveis, o
Tribunal validou a exigéncia de alvara de construgao ou "habite-se", entendendo que
o fornecimento indiscriminado de energia em areas irregulares poderia estimular
ocupacgoes clandestinas e enfraquecer o controle do Estado sobre o uso do solo. O
fornecimento de energia elétrica em areas de preservagdo permanente (APP)
apresenta um conflito paradigmatico entre direitos fundamentais. De um lado, esta o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo 225 da
Constituicdo Federal, que impde o dever de protecdo ambiental e o respeito as
limitagdes administrativas para ocupacgao do solo. De outro, figura o direito a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll) e o direito social a moradia (art. 6°), que incluem o
acesso a servigos publicos essenciais como a energia elétrica. O sopesamento

desses direitos exige que o intérprete analise, no caso concreto, qual valor
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constitucional deve preponderar, levando em conta a intensidade da afetagao
ambiental, a consolidacdo da ocupacdo urbana, a vulnerabilidade social dos
moradores e a viabilidade técnica do fornecimento. A jurisprudéncia do TJSC
demonstra que, embora a protecdo ambiental seja priorizada quando a ocupagao
ameaca a integridade do ecossistema, a Corte admite flexibilizagdes quando a
negativa de acesso a energia elétrica representaria violagdo grave ao minimo
existencial e a dignidade humana. Assim, a ponderagdao nao significa desprezo a
legislagdo ambiental, mas sim a busca de solu¢des proporcionais que conciliem a
funcdo ecoldgica da APP com a garantia de condi¢gdes minimas de vida digna. O
estudo concluiu que a corte catarinense tem buscado conciliar a protegdo ambiental
com a efetivacao de direitos sociais, reconhecendo o fornecimento de energia como
um instrumento indispensavel a garantia do minimo existencial e da dignidade da
pessoa humana. A analise final indicou que a solu¢ao adequada para o conflito reside
na articulacdo de politicas publicas de regularizagdo fundiaria e urbanistica, que
conciliem a protecao ambiental e a efetivacédo de direitos fundamentais, superando o

falso conflito entre meio ambiente e direitos sociais.
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